institut alternativa

TRANSPARENTNOST
LOKALNIH TRANSFERA:
KAKO TROSI MOJ GRAD?

Imajuci u vidu da lokalne samouprave nisu proaktivne u objavljivanju podataka o svojoj
potrodnji i detaljnije analitike iste u svojim finansijskim izvjestajima’, predmet ovog
istrazivanja je transparentnost dvije vrste izdataka - transfera za socijalnu zastitu i
transfera za institucije, pojedince, nevladin i javni sektor.

Jednokratne socijalne ili nov€ane? pomoci su oblik socijalne zastite, ali se u finansijskim
izvjestajima lokalnih samouprava one ne klasifikuju kao “42 - transferi za socijalnu zastitu"
ve¢ na poziciji “43 - transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru”.
Ovakva budzetska klasifikacija nije uskladena sa odredbama Zakona o socijalnoj i djecijoj
zastiti®, koji jednokratnu novéanu pomo¢ definiSe kao materijalno davanje u oblasti
socijalne zastite, namijenjeno materijalno ugrozenom stanovnistvu.

Jednokratne socijalne pomoci se opredjeljuju i pojedincima koji se ne nalaze u teskoj
materijalnoj situaciji, pa su tako pojedine lokalne samouprave ova sredstva dijelile u
svrhu sponzorstava, odrzavanja i uCestvovanja na kulturnim manifestacijama, sportskim
takmicenjima i sl. Tako je Prijestonica Cetinje u prvoj polovini 2016. nenamjenski utrosila
1,443 €. U opstini NikSi¢ nije regulisan sistem davanja socijalne pomoci4, pa se tako sa
iste pozicije isplacuje pomoc¢ za one u teskoj materijalnoj situaciji, ali i za one kojima je
pomo¢ potrebna zarad otvaranja izlozbe slika, Stampanja knjiga, renoviranja kancelarija
u mjesnim zajednicama itd. Na ovakve izdatke, opsStina je u prvoj polovini 2016. utroSila
1.685 €. Za sponzorstva koja se evidentiraju u okviru jednokratnih socijalnih pomoci
utroSeno je 9.751€, u istom periodu. U periodu 2013. do 2015. najviSe novca na transfere
za socijalnu zastitu utrosila je opstina Bijelo Polje, 397.987,57 €.

Analiticke kartice ne obuhvataju podatke o svrsi isplate za pojedine lokalne samouprave,
pa tako nije jasno u koje je svrhe Glavni grad u 2015. utroSio 254,993 € sa pozicije
‘4316 - jednokratne socijalne pomoci“. Oznaka “pomoc” u okviru svrhe isplate ne Cini
transparentnim troSenje ovih sredstava. Kontrolu sadrzaja i forme analitickih kartica ne
vrsi nijedna institucija, dok sve opstinske odluke o dodjeli jednokratnih socijalnih pomogi
osiguravaju diskreciono pravo predsjednika opstine da odlucuje o njihovoj dodijeli.

1 / Godignjim odlukama o budZetu i zavrdnim racunima budZeta

2/ Pojam je terminoloski neuskladen; Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti (“Sluzbeni list CG', br. 027/13) prepoznaje jednokratne novéane pomaocdi,
a Pravilnik o izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raduna za BudZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina
("Sluzbeni list Crne Gore, broj 2/2013"), prepoznaje jednokratne socijalne pomoci, na poziciji ‘4316"

3/ ('Sluzbenilist CG', br. 027/13)

4 / Opstina jedina ne posjeduje interni akt o dodjeli jednokratnih socijalnin pomoci
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Transparentnost i kontrolu transfera treba unaprijediti, kroz proaktivno finansijsko
izvjeStavanje opStina u toku godine, ne samo uocCi izbora, uskladivanje odredaba o
jednokratnim socijalnim pomocima izmedu postojecih akata®, kako bi se ovi izdaci
evidentirali kao socijalna zastita, u cilju kreiranja stvarne slike socijalne politike u Crnoj
Gori, i kontrolu diskrecionog odlucivanja o dodjeli ovih pomoci.

Budzeti lokalnih samouprava se ne kontroliSu dovoljno, a mehanizmi kontrole lokalnih
finansija su slabi. Lokalni parlamenti kasno usvajaju zavrsne racune budzeta lokalnih
samouprava, jer izvrsne vlasti ¢esto probijaju rok u kojem je potrebno iste dostaviti na
raspravu. Unutrasnja revizija, koja treba da omoguci funkcionisanje unutrasnjih finansi-
jskih kontrola, nije u funkcionalna u svim opstinama®. Komercijalna revizija zavrsnih
racuna budzeta prikazuje kumulativne troskove lokalnih samouprava, sa fokusom na
pogresne iskaze u finansijskim izvjestajima, bez dublje analitike troskova i preporuka za
njihovo bolje finansijsko poslovanje.

Uvidom u izvjeStaje komercijalne revizije zavrSnih racuna budzeta 19 lokalnih samouprava
za 2014. godinu, nije dostupna detaljna analitika potrosnje transfera za socijalnu zastitu
i transfera za institucije, pojedince, NVO i javni sektor. Za poslovanje tri opstine, RoZaje,
Plav, Cetinje, date su preporuke zarad vece kontrole dodjele jednokratnih novcanih
pomodi, kao i sredstava za sport. Za dvije lokalne samouprave, Bijelo Polje i Bar, nisu
dostupni podaci o ovim izdacima.

Transferi za socijalnu zastitu i transferi za institucije, pojedince, NVO i javni sektor, su
izdaci diskrecione prirode. Oni nisu ograniCeni brojem zaposlenih, velicinom duga ili
planom uredenja prostora, a odlikuje ih manjak transparentnosti. Cilj istrazivanja je
ispitivanje nacina potrosnje ovih izdataka’, sa posebnim osvrtom na proaktivnost njihovog
objavljivanja i njihovu svrsishodnost.

5 / Pravilnika o izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina
("Sluzbeni list Crne Gore, broj 2/2013") i Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti ("Sluzbeni list CG', br. 027/13)

6/ 14 0d 15 lokalnih samouprava koje su u obavezi, uspostavilo je sluzbu za unutradnju reviziju, medu kojima opstine Budva i Danilovgrad nisu
sistematizovale radna mjesta za unutrasnje revizore, opstina Bijelo Polje nije odredila rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju, dok opstina
Plav jo$ uvijek nije uspostavila ovu jedinicu, iako je u obavezi. Cetiri lokalne samouprave, Zabljak, Pluzine, Mojkovac i Savnik su svoje poslove
povjerile drugim lokalnim samoupravama. Od 23 lokalne samouprave, 15 je obavezno da uspostavi sluZbu za unutrasnju reviziju, ostatak bi
trebalo da povjeri ove poslove drugim lokalnim samoupravama ili organima, u skladu sa Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom
sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08, 20/17 1 30/12). Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjin finansijskih kontrola u javnom sektoru 2016,
Jun 2017.

7 / '42 - transferi za socijalnu zastitu' | "43 - transferi institucijama, pojedincima, NVO i javnom sektoru’, Klasifikacija prema Pravilniku o
izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina (‘Sl. list RCG', br.
35/05,37/05,81/05 0d 29.12.2005, 02/13 0od 04.01.2013)



Lokalne samouprave ne objavljuju podatke o svojimizdacima nainternet stranicama, vec je
vecinu podataka moguce dobiti jedino putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama.
Medutim, one nerijetko probijaju zakonski rok u dostavljanju ovih informacija® zbog Cega
je Institutu alternativa bilo potrebno gotovo godinu dana da prikupi dokumentaciju od
vecine lokalnih samouprava. Pored zahtjeva za slobodan pristup informacijama, podaci
su prikupljani i kroz evidencije Ministarstva finansija, kao i zavrsne racune budzeta lokalnih
samouprava.

Institut alternativa je putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama trazio finansijsku
dokumentaciju od svih opstina, izuzev opstine Gusinje sa kojom nije uspio stupiti u kontakt
U vrijeme pisanja ovog izvjestaja®. Za pomenute transfere u 2015. i prvoj polovini 2016.
godine trazeni su: ukupni iznosi za obije kategorije transfera, sa strukturom rashoda i
propratnom dokumentacijom (ugovori, rjeSenja, odluke) kojom se pravdaju ovakvi
troskovi."®

Opstine nisu postovale zakonski rok od 15 dana u kojem su duzne dostaviti rjeSenje o
zahtjevu, a onda kada bi ga dostavile ono bi bilo nepotpuno, ili bi ukazivalo na pogresnu
primjenu materijalnog prava. Problemi na koje smo nailazili ticali su se i nedostavljanja
pratece dokumentacije u vidu odluka i rjesenja o jednokratnim socijalnim pomocima,
pozivanjem na zastitu licnih podataka korisnika ove pomoci. IA je iz pomenutih razloga
uputio sedam zalbi Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
(AZPL), cetiri zbog ¢utanja administracije opstine Budva, Kolasin'!, Ulcin'?j, Rozaje. Zbog
pogresne primjene materijalnog prava u nedostavljanju potpune dokumentacije i skrivanja
podataka uputili smo zalbu na rjesenje opstine Kotor, Pljevlja i Kolasin ili pak zbog povreda
pravila postupka u nedostavljanju dokumentacije nakon uplate troskova, u slucaju opstine
Ulcinj. Konacno, pristup informacijama ostvaren je za 20 lokalnih samouprava, za 2015.
I 21 za prvih pet mjeseci 2016, nakon godinu dana. Troskovi postupka iznosili su 680%,
a AZLP je donijela rjeSenja kojima se usvaja devet zalbi, upuc¢enih opstini Kotor, Pljevlja,
Rozaje, Kolasin, Ulcinj, Bijelo Polje | Budva. Prije nego li je AZLP usvojila zalbe, opstina
Budva, Kolasin i Ulcinj su dostavile trazenu dokumentaciju za 2015. godinu. Opstina Bijelo
Polje jos uvijek to nije ucinila.

8 / Zakonski rok za dostavljanje informacija je 15 dana prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (“Sluzbeni list CG', br. 30/17)
9 / Nedostupan kontakt u bazi podataka Zajednice opstina Crne Gore https://goo.gl/aii9rC

10 / TraZeni su sljededi podaci: Analiticke kartice svih isplata iz budZeta u toku 2015. godine, sa pozicije 471 Tekuca budZetska rezerva, sa
dokumentima koji sluZe kao osnova za isplatu (odluke, rieSenja, ugovori, itd.); Ukupan iznos budZetskih sredstava koji je u 2015. i u prvih pet
mjeseci 2016. godine potroden na poziciji 42 Transferi za socijalnu zastity, sa strukturom rashoda; Ukupan iznos budZetskih sredstava koji je za
isti period potroSen na poziciji 43 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, sa strukturom rashoda; Analiticke kartice
svih isplata iz budZeta sa pozicije 4316 Transferi za jednokratne socijalne pomodi, sa dokumentima koji sluZe kao osnova za isplatu (odluke,
rieSenja, ugovori, itd.); Analiticke kartice svih isplata iz budZeta sa pozicije 4318; Ostali transferi pojedincima, sa dokumentima koji sluze kao
osnova za isplatu (odluke, rjesenja, ugovori, itd.); Analiticke kartice svih isplata iz budZeta u toku prvih pet mjeseci 2016. godine, sa pozicije 4191
Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, sa dokumentima kaji sluze kao osnova za isplatu (odluke, rieSenja, ugovori, itd.)

11 / Opstina je nakon podnosenja Zalbe odgovorila na zahtjev, dostavivsi nepotpune informacije

12/ Opstina je nakon podnesene Zalbe donijela riesenje kojim se zahtjev usvaja



SADRZAIJ | FORMA ANALITICKIH KARTICA BEZ KONTROLE

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru se odnose na placanja
bez odgovarajuceg Cinjenja protivusluge. To znaci da opsStina opredjeljuje novac za
transakcije izmedu ucesnika u javnoj potrosnji, nosilaca javne potrosnje, nevladinog
sektoraipojedinaca, pod uslovom da nemaju komercijalni karakter. Na ovajna¢in se novac
izdvaja za javna preduzeca Ciji je osniva¢ data opstina, nevladine organizacije, politicke
stranke, partije i udruZenja koja djeluju na teritoriji opstine, za nagrade pojedincima kao
zasluznim gradanima, studentske stipendije, rjeSavanje stambenih pitanja i lijeCenje
gradana, poboljSanje materijalnog poloZaja boraca itd.s

Strukturu izdataka za pomenute transfere prikazuju analiticke kartice, koje se najcesce
objavljuju na internet stranicama opstina, prije i nakon parlamentarnih ili lokalnih izbora,
kada za to postoji zakonska obaveza.'* Tako su sve lokalne samouprave objavljivale
analitiCke kartice uoci parlamentarnih izbora 2016, sa podacima o potrosnji iz tekuce
budZetske rezerve i socijalnim davanjima.

Dobar primjer proaktivnog objavljivanja analitickih kartica u 2016. godini dale su opstina
Niksi¢, Plievlja, Pluzine, Savnik.”® U pojedinim slucajevima ova zakonska obaveza se
izbjegavala, pa su se objavljivali nepotpuni podaci u analitickim karticama, bez detaljnog
uvida u svrhu isplate. Tako Glavni grad, Bijelo Polje, Budva, Kotor, Tivat, Danilovgrad,
Rozaje nisu objavili podatke o svrsi potrosnje u analitickim karticama, nedjelju dana nakon
raspisivanja izbora. Opstina Danilovgrad je jedina koja ni mjesec dana nakon okoncanja
izbora'® nije objavila podatke o svrsi isplate,'” dok su ostale navedene opstine to ucinile.
Glavni grad je podatke o socijalnim davanjima, sa svrhom isplate objavio tek za poslednjih
15 dana, uoci izbora.'®

Ovakva praksa Glavnog grada karakterise i izvjestavanje u 2015. godini, pa tako
nije poznato u koje svrhe je Glavni grad dodijelio 254.993,05 € sa pozicije “4316 -

jednokratne socijalne pomo¢i*, jer taj podatak nije dostupan za fiskalnu 2015, na anali-
tickim karticama u koje je Institut alternativa ostvario uvid.

13/ Pravilnik o izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina
('Sl list RCG', br. 35/05, 37/05, 81/05 od 29.12.2005, 02/13 od 04.01.2013)

14 / Zakon o finansiranju politickin partija i izbornih kampanja, (‘Sluzbeni list CG', br. 52/2014)
15 / Izvjestaj o parlamentarnim izborima, MANS, decembar 2016, str. 12

16 / Lokalne samouprave su obavezne da mjesec dana nakon zavréetka izbora objavljuju analitiGke kartice, shodno ¢l. 28 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja (‘Sl. List Crne Gore", br. 52/2014)

17 / 1zvjestaj o parlamentarnim izborima, MANS, decembar 2016, Aneks 1- Pregled institucija Gije je proaktivno objavljivanje analitickin kartica
pratio MANS, str. 95

18 / Izvjesta) o parlamentarnim izborima, MANS, decembar 2016, str. 18
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Izdvajanja Glavnog grada za jednokratne socijalne pomoc¢i su postepeno rasla u protekle
tri godine, pa je tako u 2013. utroSeno 219,123 €, a u 2015. godini 254,993€.

Forma analitickih kartica nije definisana nijednim propisom, pa se lokalne samouprave
razlikuju u formi koju sacinjavaju. Dodatno, formu i sadrzaj analitickih kartica ne
kontrolise nijedna institucija. U nadleznosti je Agencije za sprecavanje korupcije da
kontrolise, shodno Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja?, da i
lokalne samouprave objavljuju analiticke kartice na internet stranicama uoci izbora, ali ne
I tacnost i potpunost prikazanih podataka. Analiticke kartice obicno sadrze datum
plac¢anja, konto, opis konta, podatak o primaocu sredstava, njegov racun, svrhu isplate i
iznos. Medutim, to nije slucaj sa svim lokalnim samoupravama. U nastavku slijedi primjer
tri analiticke kartice za 2016. koje prikazuju izdatke za jednokratne socijalne pomoci,
Glavnog grada, opsStine Plav i opstine Kotor, koje se medu sobom razlikuju.

Na analitickim karticama Glavnog grada za prvih pet mjeseci fiskalne 2016, sa pozicije
‘4316", koja se odnosi na jednokratne socijalne pomodi, nije objavljen period u kojem
su isplate vrsene kao ni opis konta. To znaci da je Glavni grad u ovom periodu utrosio
118.680€ jednokratnih socijalnih pomoci, ne navodeci njihovu svrhu. Isti slucaj je | sa
teku¢om budzetskom rezervom, iz koje je utroseno 163,230 € u 2015. godini.

[ Analitifka kartica ]

Fiskalna godina: 2016

Stavka budzeta: | 43160000001 |

&ifra  |Datum Datum Br. Br. | Kento Primalac Raéun primacca Duguje Potratuje |
M:-IIM %;%;_;;%EIT i (43160000001 | MKSICRA BANFA E0.00 € 0,00 €]
080001 |25/01/2016 016 (43160000001 | NKSICRA BANFA " 7000 € 0.00 €
080001 [25/01/2016 | 2 [ 00030 07 [437 T [NRSICRA BANFA i - | mwe 0,00 €

___________ TR E CYYa

Uvid u analiticke kartice koje je IA dobio slobodnim pristupom informacijama

Opstina Plav je na pogreSan nacin evidentirala primaoce odredenih sredstava, navodeci

opis konta.

“Stavka budZeta: 43161100000 jednokratne pomati

,W Datum Datum pla |Br. Br. [Konto Opis kenta Primalac Ratun primacca 1 [svrna Duguje Potratuje
org. adobrenja | éanja obr.  [lin. Poziv na broj) doznake 7

OIBO0T [OTOT S0 TR [0S0 10 [0025 |07 (3161 100000 | jednokaine pomos .r.FEI'-'--Kf\f\T\' TOWMG =g, pomee BO.00 € .00 %]
TTO00T [0 T0 TG [DE0TZ0TE [0027 |07 43161100000 |jeanokiaine pamadt é‘ll FORRATHE PO B s A0 € .00 €
[AOa0T (OO I0TE [GOOran 16 0030 |07 [STTET TN |[ednokming pomoe éli_un DRRATHE POMO A Ted pomoe T00.00 € X
TAO00T [TNOS 2016 | 10022018 |0032 |01 |I3T61100000 [jednokmaine pomadl Jcl‘- DRORRATHE POMO T :61110c BO.00 € o.O0
TAGOOT (TR0 2016 | 10/0272010 0040 (01 (43181 100000 pomac! élTDNUKMINL POMG |7 Ir?d' pom. TO0.00 € OO0
GTO00T (TO0Zr20T0 | TOI0Z/20T0 (0041 (07 |43 T6T TIRRRT oot | JEDRORE ATHE oD g ;:.d.rpam T TEG.O0 € B0 E
CGIOO0T (T02720TE | TO0Z2016 [O042 (0T [43T6T TO0000 |[eanckrame pormoc .é:lmur\ml\TNE FOWMG |- Jed Fom TEO 50 € o0 ®
TTO00T [TOZTZ0T6 [ THZ2016 [0043 [O7 33161100000 FomEe guuum—mum_pcwo : = g 5000 € TO0 2
OT000T W} [¢ 16 |0048 (O [F3TeT 100000 pcmarjclzsﬁcmmm' ¥ T T B00.00 € To0 T
TTG00T [ZHOL/E0TE | ZH02/20 16 (G086 [0 | F3T6TTO00I ([ednokratne pormot | J-DHORRATHE FOMG | Fom TO0,00 € TO0 €

19 / Uvid u ukupan iznos rashoda koji je Glavni grad dostavio Institutu alternativa, shodno slobodnom pristupu informacijama

20/ Cl. 28 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (Sl. List Crne Gore', br. 52/2014)
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Poredenja radi, opstina Kotor predstavlja dobar primjer evidentiranja ovih izdataka,
navodeci opis konta, i svrhu isplate. Medutim, ni ova analiticka kartica ne pruza detaljan
uvid u troskove, s obzirom na to da na njoj nije moguce vidjeti preciznu potrosnju. Sama
odrednica “pomoc¢” nije dovoljna u postizanju potpune transparentnosti utroska ovih
sredstava. U nedostatku broja odluke po kojoj je odredena pomo¢ dodijeljena nije
navedena precizna namjena te pomoci. Opstina Kotor je na ovaj nacin u prvih pet mjeseci
2016. evidentirala 15,370€ utroSenih sredstava za jednokratna socijalna davanja.

[ Plaéeni nalozi za fizitka i pravna lica I
za period od 1.1.2016 do 31.5.2016 -
za Sifru budZeta: 4316 - Jed t Ei

pomodi
Honto Opis honta [Primalac [Svrha doznake
; (Poziv na broj
23160000000 [Jednokratne sociaing 510-0-40 [pomoc 400,00
pomoc
23160000000 [Jednokratne sochaine i ooz 200,00 €
[pomodi
43160000000 sochane | 535 00,00 €
fromods
2. 43160000000 |Jednokratre sochair . 510-0-40 jpomod 100,00
i 80,00 ¢
.2.201% 43160000000 [Hednokratne sociaine I 7-53001-03 X
' porroci S—

U pojedinim slucajevima, sa analitickih kartica izostaju transferi na poziciji “42", odnosno
transferi za socijalnu zastitu. Takav je slucaj opstine Herceg Novi, ¢ija odluka o budzetu
ne sadrzi ovu stavku, pa se tako sva socijalna davanja, bez obzira na to da li se radi o
jednokratnim socijalnim pomocima, pomoci u kuci, zakupu stana za lica koja su teSkom
materijalnom polozaju, pomoc¢i za novorodeno dijete, itd. evidentiraju na istoj poziciji
4316 - socijalna pomoc i briga o starim licima“.

Pored toga Sto se skrivaju svrhe isplate, skrivaju se i podaci o raCunima primalaca
pomodi, pa se sa sigurnoS¢u ne moze utvrditi da su navedeni izdaci zaista utroSeni. Od
ukupno 72.588,46€ koliko je utroSeno za jednokratne socijalne pomoci u 2015. godini u
opstini NikSi¢, podaci o racunima primalaca nisu navedeni na analitickim karticama.
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NEREALNA SLIKA SOCIJALNE POMOCI NA LOKALNOM NIVOU

Opstine su u periodu 2013-2015. godine za socijalna davanja utrosile 1,534,288 €, dok je za
javne ustanove, preduzeca i politicke partije u istom periodu utroseno 61,489,547 €.

Ukoliko uporedimo troskove za socijalnu zastitu i troskove za institucije, pojedince, NVO |
javni sektor u periodu od 2013. do 2015. godine, zakljuci¢emo da izdvajanja za socijalnu
zastitu Cine tek Sezdeseti dio sredstava koja se izdvajaju za ostale transakcije, tj. javne
ustanove, sluzbe, NVO, politicke partije i td.?' U trogodiSnjem periodu, najvise izdvajanja za
socijalna davanja imala je opstina Bijelo Polje, a prednjace i opsStine Budva, Berane i
Kolasin. Opstine koje, prema svojim zavrSnim racunima budzeta nisu imale izdataka za
socijalnu zastitu u istom periodu su Cetinje, Herceg Novi, Niksi¢, Plav, Podgorica, Savnik i
Tivat.

TRANSFERI ZA SOCIJALNU ZASTITU

Bijelo Polje i Berane i Bar i Kotor i Pljevlja i Ulcinj i Andrijevica

Budva Kolasin Rozaje PluZine Danilovgrad Mojkovac Zabljak

Graficki prikaz izdataka za socijalnu zastitu, u periodu 2013-2015. godine

Medutim, to ne znaci da ove opstine nisu obezbijedile socijalnu pomoc¢ i zastitu svojim
gradanima u vidu jednokratnih socijalnih pomodi, ili pomo¢i u kuéi starim licima, pa
medu njima tako upravo prednjaci Glavni grad, a slijede ga Herceg Novi i NikSic.

21/ Podaci prikuplieni za potrebe projekta iz evidencije Ministarstva finansija i iz odluka o zavrsnom ra¢unu lokalnih samouprava



. Jednokratna novéana pomoc

Ostali transferi pojedincima

Cetinje | Niksié | Podgorica | Tivat

Herceg Novi Plav Savnik

Jednokratna novéana pomoc¢ 2013-2015. i ostali transferi pojedincima

Glavni grad u periodu od 2013. do 2015. godine nije imao izdataka na poziciji “transferi
za socijalnu zastitu“. To bi znacilo da Glavni grad, kao opsStina sa najviSe korisnika
socijalne zastite, nije imao izdataka za iste. Medutim, sredstva za socijalnu pomo¢, u vidu
jednokratnih socijalnih pomoc¢i izdvajaju se na drugoj poziciji, pa je tako za ovu socijalnu
uslugu Glavni grad utrosio 713,673.46 €, za tri godine.

Glavni grad medu socijalnim uslugama koje pruza, predvida, Odlukom o pravima iz soci-
jalneidjecije zastite, | ‘pomoc u kuci”kao i ‘pomoc u skolovanju”. Zanimljivo je da se troskovi
za ove izdatke ne evidentiraju u okviru socijalne zastite, ve¢ na poziciji “4318 - ostali transferi
pojedincima’, na kojoj se evidentiraju svi izdaci koji nisu predvideni drugim klasifikacijama,
poput dodjele stipendija, povlastica, obeStecenja, usavrsavanja kadrova itd.?* Za pomoc¢ u
kuci starim licima je u 2015. utroSeno 116.028,39 €, a u prvih pet mjeseci 2016. godine
30,420.55 €. Za pomo¢ u Skolovanju u vidu “pomoci u nabavci skolskog pribora“, u 2015.
utroseno je 526.000,53 €.2° Na lokalnom nivou, u trogodisnjem periodu, Glavni grad je na-
jviSe sredstava izdvojio za “ostale transfere pojedincima’, i to 1.729.078,75 €.

22 / Prema istrazivanju MONSTAT-a, objavljeno u junu 2016. u 2015.12016. godini Glavni grad je imao najvide korisnika socijalne zastite:
materijalnog obezbjedenja, licne invalidnine i njege | pomoci http://monstat.org/cg/page.php?id=1429&pageid=79

23/ (Sl list CG - opstinski propisi”, br. 1 od 13. januara 2016)

24 / Pravilnik o izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj Klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova | budZete opstina
("Sluzbeni list Crne Gore, broj 2/2013"),

25 / Uvid u analiticke kartice Glavnog grada za fiskalnu 2015. godinu



—————————————— TRANSPARENTNOST LOKALNIH TRANSFERA: KAKO TROSI MOJ GRAD?

Prijestonica Cetinje nije imala izdataka za socijalnu zastitu, u protekle tri godine. Ukupan
iznos za socijalnu pomo¢, prema podacima Ministarstva finansija, za 2013, 2014 i 2015.
iznosi 0,00€. Sa druge strane, Prijestonica je za jednokratne socijalne pomoci za isti
period utrosila 139,921.93€. Poredenja radi, izdaci su bili najveci 2013. godine, u izbornoj
godini, i iznosili su 95,240.00€ odnosno 70% od ukupnih trogodiSnjih sredstava (2015.
Cetinje je za ovu namjenu izdvojilo nesto vise od 17 000 €).

Nerealnoj slici socijalne pomoc¢i doprinosi terminoloska neuskladenost jednokratne
socijalne pomoci, koja se tako Zakonom o socijalnoj i djeCijoj zastiti definiSe kao
jednokratna novcana pomoc, a Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet
Crne Gore, budzete vanbidzetskih opstina i budzete opstina kao jednokratna socijalna
pomocg, a prisutna je i na lokalnom nivou, pa se tako jednokratna novcana pomoc, u nekim
opstinama naziva jednokratna socijalna pomoc¢ ili jednokratno socijalno davanje. lako
lokalne samouprave svojim internim aktima prepoznaju jednokratnu socijalnu pomoc¢ kao
oblik socijalne zastite, ona se tako ne evidentira u zavrSnim racunima budzeta lokalnih
samouprava.

Jednokratna socijalna pomoc¢ je oblik materijalnog davanja iz oblasti socijalne zastite
koju pojedinac, odnosno porodica Cija je egzistencija ugroZena usled teSkog materijalnog,
stambenog i zdravstvenog stanja, moZe ostvariti podnoSenjem zahtjeva nadleZnom
organu lokalne samouprave?. Dodjeljivanje ove socijalne pomoc¢i ureduje nekoliko akata;
Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, Pravilnik o bliZim uslovima za ostvarivanje osnovnih
materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite (“Sluzbeni list Crne Gore, broj 40/2013”),
kao i interni akti lokalnih samouprava, u vidu pravilnika o odredivanju bliZih uslova za
dodjelu jednokratne novcane ili socijalne pomocdi i odluka o socijalnim davanjima.

S obzirom na to da se radi o materijalnom davanju iz oblasti socijalne zastite, (pored
materijalnog obezbjedenja, licne invalidnine, zdravstvene zastite, troskova sahrane, i
naknade roditelju/staratelju)?” ono bi ga trebalo evidentirati na poziciji “42 transferi za
socijalnu zastitu“. Medutim, to nije slucaj. Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
Budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opStina, prepoznaje
jednokratnu socijalnu pomo¢ kao pomo¢ pojedincu usljed teske materijalne situacije, u
okviru izdataka “43 - transferi za institucije, pojedince, NVO i javni sektor". Poredenja radi,
isti Pravilnik u okviru izdataka “42- transferi za socijalnu zastitu" prepoznaje sljedeca

davanja: djeciji dodaci, boracko - invalidska zastita, materijalno obezbjedenje porodice,
porodiljska odsustva, tuda njega | pomoc¢, ishrana djece u predskolskim ustanovama,

26/ CI 39 Zakona o socijalnoj i diecijoj zastiti ("Sluzbenilist CG', br. 027/13)
27/ Cl. 20 Zakona o socijalnoj i diedijoj zastiti ("Sluzbenilist CG*, br. 027/13)
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izdrzavanje Sticenika u domovima i ostala prava iz oblasti socijalne zastite (socijalno
osiguranje svestenih lica, samostalnih umjetnika i ostala prava koja nisu prikazana u
klasifikaciji), ali ne i jednokratnu socijalnu pomo¢.

Ovakva evidencija za posljedicu ima neistinito finansijsko izvjeStavanje, skrivanje
stvarne slike potrosnje za socijalnu pomoc i posljedicno, nerelano sagledavanje stvarnih
potreba za socijalno ugrozene kategorije stanovnistva. Socijalni karton - informacioni
sistem socijalnog staranja nije povezan za lokalnim transferima, odnosno transferima
za socijalnu zastitu. Upotreba ovog sistema na lokalnom nivou, znacila bi da se lokalne
samouprave, i nadlezni organi za dodjelu materijalnih davanja iz oblasti socijalne zastite
konsultuju sa Centrima za socijalni rad, koji prema Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti
imaju nadleznost da odreduju visinu ove pomoci zavisno od potreba pojedinca i porodice.?®

Gusinje JEDNOKRATNE SOCIJALNE POMOCI
2013 - 2015

Zabljak
Savnik
Kolasin
Berane
Kotor
Danilovgrad
Budva

Bar

Niksi¢

Podgorica
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Gotovo sve opstine posjeduju interni akt kojim reguliSu nacine dodjele socijalne pomocdi.
Jedina opstina koja ne posjeduje ovakav akt je opstina Niksi¢. Ovi akti, odluka o socijalnim
davanjima ili pravilnik o blizim uslovima dodjele jednokratne socijalne pomoci - variraju
od opsStine do opstine u zavisnosti od toga koliko oblika socijalne pomod¢i opstine
prepoznaju.®

Opstina Kotor prepoznaje svojom Odlukom o socijalnim davanjima tri tipa socijalne
pomodi: jednokratnu novéanu pomo¢, njegu i pomo¢ u kuci i nadoknadu troskova
prevoza daka, dok opstina Berane svojom Odlukom o socijalnim davanjima prepoznaje
samo jedan oblik socijalne pomo¢i - jednokratnu novéanu pomoc¢.

Pravilnici propisuju kome se pomo¢ moze pruziti, u kojoj visini, kao i ko donosi odluku o
tome. O samom iznosu odlucuju nadlezni organi u skladu sa budzetom, pa tako pravo na
socijalnu pomo¢ mogu ostvariti drzavljani Crne Gore sa prebivaliStem na teritoriji date
opstine, jednom (slucaj Zabljak) ili vise puta u toku godine (slu¢aj Kotor), u iznosu od 100
do 600 eura. U nekim opstinama, u izuzetnim slu¢ajevima (kao npr. u opstini Zabljak) ovu
pomoc¢ mogu primiti i drzavljani sa prebivaliStem u drugim opStinama. Socijalna pomo¢
se moze pruziti pojedincu ili porodici Cija je egzistencija izlozena teskoj materijalnoj ili
zdravstvenoj situaciji. U skladu sa opstinskim propisima, da bi pojedinac dobio pomoc¢
on je duzan dostaviti medicinsku dokumentaciju, dokaz o mjesecnim prihodima I broju
¢lanova domacinstva.

Opstina Bijelo Polje propisuje Sta sve to moZe biti jednokratna novcéana pomoc - nabavka
namirnica; nabavke ogrijevnog materijala; nabavka lijekova; nabavka Skolskog pribora;
placanje stanarine; placanje elektricne energije; placanje komunalnih usluga, i sl. U
Prijestonici jednokratna novcéana pomo¢ mogu biti i bespovratni gradevinski materijali,
za dogradnju radi poboljSanja uslova stanovanja. OpStina Pljevlja predvida i dodjelu
jednokratnih novcanih pomoéi socio-humanitarnim organizacijama Kkoje se bave
poboljsanjem poloZaja osoba sa invaliditetom.

O ovim pomoc¢ima odluku donosi predsjednik opstine. Uvidom u finansijsku
dokumentaciju opstina za 2015. | prvu polovinu 2016. godine, odnosno analiticke kartice
I odluke 1 rjeSenja nadleznih organa, izdvojili smo nekoliko slucajeva nenamjenske
potrosnje jednokratnih socijalnih pomoci.

29 / Rjesenjem opstine Niksi¢ po zahtjevu |A navodi se da opstina nije u posjedu ovog akta, br. UP/10:08-062-1/1,12.1. 2017

30 / Lokalne samouprave dodjeljuju jednokratne socijalne pomoci na osnovu internin akata, Giji nazivi nisu uskladeni na lokalnom nivou. To
znaci da se u pojedinim lokalnim samoupravama posebnim pravilnicima ureduju iskljucivo blizi uslovi dodjele jednokratne novéane pomoc, npr.
u opétini Zabljak, Budva, Ulcinj, Savnik, Plav, Bijelo Polje i Mojkovac dok se u drugim lokalnim samoupravama socijalna davanja, medu kojima
Jednokratna novcana pomoc, ureduju opstinskim odlukama, npr. u Glavnom gradu, u opstini Bar, Cetinje, Andrijevica, Mojkovac, Rozaje, Kotor,
PluZine, Herceg Novi, Petnjica
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Jednokratnu socijalnu pomo¢ Prijestonica Cetinje dodjeljuje i onim pojedincima koji nisu
socijalno ugrozeni, pa su tako, primjera radiu 2016. godini, sa ove pozicije troSena sredstva
za pomoc u iznosu od 1443€, u ucescu na muzickim takmicenjima, obukama van zemlje,
pokrivanju putnih troskova u te svrhe, snimanje muzickih spotova i organizovanju izlozbi
slika.®'

PremaOdluciooblicimasocijalneidjecije zastite Prijestonice?, jednokratnanovcanapomoc¢
moze biti data za zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba, narusenog zdravstvenog stanja,
kao i u drugim slucajevima kada “prema misljenju nadleznog organa postoje opravdani
razlozi za pruzanje pomoci‘. Da li ¢e podnosilac zahtjeva dobiti ovu pomo¢, odlucuje
gradonacelnik. Ovo je ujedno | jedina materijalna pomo¢ o kojoj odlucuje predsjednik
opstine. Poredenja radi, o pomoci u kuci odlucuje Sekretarijat za socijalnu politiku i mlade,
dok o zahtjevima za dnevni obrok odlucuje Komisija u sastavu predstavnika Sekretarijata
za socijalnu politiku I mlade, Centra za socijalni rad Cetinje, Crvenog krsta i Udruzenja
penzionera.®* U odlukama o dodjeli jednokratnih pomoci, Prijestonica se nije pozivala
na Odluku o oblicima socijalne i djecije zastite.
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Uvid Instituta alternativa u rjeSenja o dodjeli pomogi

31/ Uvid u odluke i rjeSenja o zahtjevima za dodjelu jednokratnih novéanih pomodi u prvoj polovini 2016. kao i u analiticke kartice
32/ Odluka o oblicima socijalne i djedije zastite ("SI, list Crne Gore - op&tinski propisi’, br.021/11 od 11.07.2017,021/12 od 10.07.2012)

33/ Clan 33.1 36 Odluke o oblicima socijalne | djecije zastite opstine Cetinje ("Sluzbeni list - opétinski propisi* 021/11)
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Sve odluke u opstini Niksi¢ se diskreciono donose, od strane predsjednika ili potpre-
dsjednika, a obrazlozenja nadleznih organa u dodjeljivanju socijalne pomoci su cesto Stura.
U vecini obrazlozenja za dodjelu socijalne pomoci se ne precizira sa koje pozicije novac
treba isplatiti, ve¢ se to Cini “iz Odluke o budzetu za 2016. godinu®“. Praksa nije istovjetna,
pa se u pojedinim slucajevima “‘omakne” rjeSenje o isplati sa pozicije “jednokratne
socijalne pomoci“. Ovakvo odlucivanje je posljedica nedostatka opstinskih propisa, tj.
internog akta kojim se definiSu uslovi dodjele ove pomoéi. Isplate pomocdi su se tako u
prvih pet mjeseci 2016. vrSile za potrebe lijecenja, kupovinu ljekova, pomoc¢i u pla¢anju
komunalija, ali i uc¢estvovanju na kulturnim manifestacijama, pomo¢ u nastavku studija,
organizovanju izlozbi, opremanju kancelarija u mjesnim zajednicama, objavljivanju zbirki
pjesama, ucesce na medunarodnim konvencijama, dok je u 2015. bilo slucajeva dodjele
socijalne pomoci opredijeljene za potrebe jedne politicke partije, sponzorstvo za ucesce
na pjevackim takmicenjima, realizaciju projekata NVO. Opstina Niksi¢ je u 2015. za
sponzorstva sa pozicije “4316" izdvojila 13,272€, a u 2016. 9,751¢€.

Ovakav slucaj zabiljezili smo i u opstini Mojkovac, gdje se od jednokratnih socijalnih
pomoci u 2015. godini isplacivala organizacija sportskih takmicenja i Stampanje zbirki
pjesama, iako opstinska odluka propisuje drugacije.®

Clan 4.

Pravo na jednokratnu novéanu pomodé imaju pojedinci | porodice u stanju socijaine
potiebe sa prebivaliftem na teritoriji opstine Mojkovac , koji se nalaze u stanju trenutne
zuzetno tedke situaclie koju ne mogu samostalno da prevazidu, posebno kada je rijeC o
zadovoljavanju osnovnih  Zivetnih  potreba, potrebama u  specifiénim  situacijama
(samohranost | druge specifitne situacije).

URNA GURA

- CRNAGORA

OPSTINA MOJKOVAC
“Predsjednik

Broj: 01- £9

Mojkovac, 09.01.2015.godine

Na osnovu élana 72 slav 6 Statuta Opétine Mojkovac (.SLlist CG" ~ op3tinski propisi,
broj 31/10 1 2612) | Odluke o Budzetu Opstine Mojkovac za 2015 donosim

RJESENJE
0 isplati jednokratne pomoci

a 1. Odobravam isplatu jednokratne novéane pomoti iz Mojkovca, u iznosu od
250.00€ na ime pomod u troskovima Stampanja druge zbirke pjesama.

~

. Odobrena sredstva isplatii iz BudZeta Opdtine Mojkovac — razdio Sekretariat za opstu
upravu | drusivene dielatnosti - sa budietske pozicije ,jednokratne pomoti® na tekuti radun
novinggioca zahtieva b koji se vodi kod Atlas banke u Crnoj Gori.

34/ Clan 4. Pravilnika o dodjeli jednokratnih novéanih pomodi 2015.

OPSTINA MOJKOVAC
-Sekretarijat za finansije,
ekonomiju i lokalne javne prihode-
Broj: 032/16-08/1-7

Maojovac, 27.02.2015.godine

Na osnovu élana 165 ZUP-a (,SLlist RCG" broj 80/031 SLiist CG* 32/11) i Odluke o Budzetu
Opstine Mojkovac za 2015.godinu (.Sl.list CG* op3tinski propisi, br. 03/15), donosim

RJESENJE
0 isplati jednokratne pomoci

1. Odobrava se isplata jednokratne novéane pomoci iz Mojkovea, u iznosu od
200.00€ na ime pomo¢i u organizacij sportskog takmidenja.

2. Odobrena sredstva isplatiti iz BudZeta Opstine Mojkovac - razdio Sekretarijat za op$tu upravu i
drusitvene djelatnosti - sa budZetske pozicije Jednokratne pomoti* na tekuéi raun podnosioca
zahtjeva b “oji se vodi Aflas banke.

3. Rjedenje stupa na snagu danom dono3enja a o njegovom izvidenju starace se sluzba trezora u
jatu za finansije i predsjednik opstine.
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U lokalnim samoupravama u kojima se odluka o dodjeli jednokratne novcane pomodi i
drugih socijalnih davanja donosi diskreciono, odnosno od strane predsjednika opstine,
pojedinac podnosi zahtjev nadleznom organu na obrascu koji moze biti unaprijed propisan
od strane te lokalne samouprave, koji ga potom procesuira i dostavlja predsjedniku na
odlucivanje. Deset opstina propisuje iskljucivo ovo diskreciono pravo predsjednika u
odlucivanju, a to su: Kolasin, Cetinje, Bar, Pljevlja, Berane, Andrijevica, Pluzine, Kotor,
Herceg Novi i Savnik.

U opstinama Bijelo Polje, Petnjica, Ulcinj, Budva, Plav, Mojkovac, Rozaje i Danilovgrad
ove odluke se povjeravaju posebnim komisijama, koje procjenjuju da li socijalna pomoc¢
treba biti dodijeljena ili ne. Dok je u nekim lokalnim samoupravama propisano ko €ini
ove komisije, koje obi¢no ukljucuju predstavnika opstine, Crvenog krsta, Udruzenja
penzioneraili Zavoda za zaposljavanje i Centra za socijalni rad, kao npr. u opstini Rozaje
i Mojkovac, u drugim lokalnim samoupravama se ovaj podatak ne navodi, kao u opstini
Ulcinj, Bijelo Polje, Budva, Play, Petnjica i Danilovgrad, u kojima predsjednik opstine
formira komisiju.

U nekim slucajevima nacin dodjeljivanja socijalne pomoci zavisi od njene vrste, pa tako u
Glavnom gradu o jednokratnim pomocima odlucuje nadlezni organ, odnosno predsjednik
opstine, dok o drugim socijalnim pomoc¢ima, npr. ostvarivanju prava na dnevni obrok,
odlucuje Komisija u sastavu od predstavnika Sekretarijata za socijalno staranje, Centra
za socijalni rad, organizacije Crvenog krsta i Udruzenja penzionera.®®

Posebna komisija koja razmatra dodjelu jednokratne socijalne pomo¢i, npr. u opstini
Rozaje naziva se Komisija za socijalnu politiku i dodjelu jednokratne novcane pomocdi
koju imenuje predsjednik opstine, a Cine je predstavnik opstine, Centra za socijalni rad
za Opstinu Rozaje, Doma zdravlja Rozaje i Zavoda za zaposljavanje, koja odlucuje po
zahtjevima za ostvarivanje ove socijalne pomoci. U opstini Mojkovac ovu komisiju ¢ine
po jedan predstavnik JU Centra za socijalni rad, JU Doma zdravlja i organa lokalne uprave.

Opstina Petnjica takode saziva Komisiju za dodjelu jednokratnih novcanih pomodi i vrsi
procjenu dostavljenih podataka, nakon ¢ega daje misljenje na osnovu kojeg predsjednik
donosi odluku. Dodatno, lokalna uprava se konsultuje sa Centrima za socijalni rad po
potrebi, u dodjeli jednokratne pomoci. Mogucnost konsultacija sa Centrima za socijalni
rad propisana je u opstini Bijelo Polje, Kotor, Andrijevica, Rozaje, Bar, Berane, Kolasin.

35/ Cl. 42, 43, 44 Odluke o socijalnim davanjima (‘Sl. listu CG - opstinski propisi’, br. 1 od 13.januara 2016)
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—————————————— TRANSPARENTNOST LOKALNIH TRANSFERA: KAKO TROSI MOJ GRAD?

Bez obzira na ovakvu mogucénost kontrole socijalnih davanja, putem procjene zahtjeva za
pomoc¢ od strane Komisije ili putem konsultacija sa Centrima za socijalni rad, koje nisu
obaveza ve¢ se odvijaju po potrebi, diskreciono pravo predsjednika je zagarantovano
svim opstinskim pravilnicima/odlukama, pa on moze u “hitnim slucajevima®, samostalno
donijeti odluku, bez prethodnog pribavljanja misljenja Komisije ili konsultacija. Na ovaj
nacin se ne obezbjeduje transparentna kontrolaizdataka i otvara se prostor za potencijalne
zloupotrebe ovih sredstava. Dodatno, komisije koje igraju iskljucivo savjetodavnu ulogu u
procesu donosenja odluka o socijalnim pomoc¢ima, ne mogu znacajno uticati na kontrolu
ove potrosnje.

+ Lokalne samouprave nisu proaktivne u objavljivaju podataka o svojoj potrosnji.
+ Lokalne samouprave ne postuju Zakon o slobodnom pristupu informacijama.

+ Podatke o svojoj potrosnji lokalne samouprave objavljuju iskljucivo u toku
parlamentarnih ili lokalnih izbora, u skladu sa svojim zakonskim obavezama.

+ Analiticke kartice pojedinih lokalnih samouprava ne sadrze podatke o svrsi isplate
sredstava, posebno za jednokratne socijalne pomoci i tekuc¢u budzetsku rezervu.

 Socijalna davanja se izdvajaju sa razlicitih budzetskih pozicija, | na isti nacin
evidentiraju, Sto stvara nejasnu sliku socijalne politike na lokalnom nivou.

+ Jednokratne socijalne pomoc¢i se nenamjenski trose u pojedinim lokalnim
samoupravama.

+ Sadrzaj analitickih podataka i tacnost podataka o izdacima ne kontroliSe nijedna
institucija.

+ Diskreciono pravo u odlucivanju o dodjeli materijalnih pomoci iz oblasti socijalne
zastite zastupljeno je u svim lokalnim samoupravama.

* Interni akti lokalnih samouprava ne definiSu u dovoljnoj mjeri ogranicenje
diskrecionog prava predsjednika opstine u dodjeli jednokratnih socijalnih pomodi.
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TRANSPARENTNOST LOKALNIH TRANSFERA: KAKO TROSI MOJ GRAD?

OPSTINE NISU PROAKTIVNE U OBJAVLJIVANJU BUDZETSKIH PODATAKA

+ Opstine treba da proaktivno, u toku godine, objavljuju analiticke kartice o svojoj

potrosnji, uz skrivanje licnih podataka korisnika sredstava, u skladu sa Zakonom
0 zastiti podataka o licnosti (“Sl. list Crne Gore", br. 79/08 od 23.12.2008, 70/09 od
21.10.2009, 44/12 od 09.08.2012)

+ Komercijalna revizija zavrsnih racuna budzeta svih lokalnih samouprava treba

da prikaze detaljnu analitiku potrosnje transfera za socijalnu zastitu i transfera
za institucije, pojedince, NVO i javni sektor kao i da definiSe preporuke za bolje
finansijsko upravljanje lokalnih samouprava.

SADZAJ | FORMA ANALITICKIH KARTICA BEZ KONTROLE

+ Lokalne samouprave treba da na analitickim karticama istaknu potpune podatke

0 svrsi isplate sredstava i primaocima iste, kako bi se osigurala transparentnost
utroska ovih izdataka.

* Agencija za sprecavanje korupcije treba da kontroliSe tacnost podataka analitickih

kartica, kao i njihovu formu, pored kontrole transparentnosti lokalnih samouprava,
u objavljivanju analitickih kartica na internet stranicama.

NEREALNA SLIKA SOCIJALNE POMOCI NA LOKALNOM NIVOU

* Vlada Crne Gore treba da uskladi Pravilnik o klasifikaciji racuna za budzet Crne

Gore, budzete opStina | vanbudzetskh fondova sa odredbama Zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti, kako bi se jednokratne socijalne pomoci evidentirale na poziciji “42 -
transferi za socijalnu zastitu".

+ Lokalne samouprave treba da materijalna davanja iz oblasti socijalne zastite

evidentiraju iskljuc¢ivo na poziciji “42 - transferi za socijalnu zastitu".

DISKRECIONO PRAVO DODJELE NOVCANIH POMOCI SLABI KONTROLU
POTROSNJE IZDATAKA
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+ Lokalne samouprave treba da jednokratne socijalne pomoci dodjeljuju iskljucivo u

skladu sa kriterijumima navedenim u internim aktima (odlukama i pravilnicima) o
dodjeli ovih sredstava.

+ Lokalne samouprave koje ne raspolazu internim aktima u vidu odluka ili pravilnika o

dodjeli jednokratnih socijalnih pomoci treba da iste usvoje u najkracem roku.




OGRANICENJE DISKRECIONOG PRAVA DJELIMICNO DEFINISANO INTERNIM
AKTIMA

+ Lokalne samouprave treba da ogranice diskreciono pravo predsjednika opsStine u
dodjeli jednokratnih socijalnih pomoci sazivanjem Komisije za dodjelu socijalne
pomocdi, u Cijem sastavu bi bio predstavnik Sekretarijata za socijalno staranje ili
socijalna pitanja, Sekretarijata za budzet i finansije, predsjednik opstine, predstavnik
Centra za socijalni rad i Zavoda za zaposljavanje.

 Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji sa lokalnim samoupravama treba
da omoguci punu implementaciju socijalnog kartona, na nacin sto ¢e se lokalne
samouprave, u dodjeli socijalnih pomoci, koristiti ovim informacionim sistemom
i konsultovati sa Centrima za socijalni rad, kako bi se socijalna pomo¢ namjenski
dodjeljivala u skladu sa realnim potrebama pojedinaca.

+ Konsolidovaniizvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
2016, jun 2017.

* NVO MANS, Izvjestaj o parlamentarnim izborima, 2016.

+ Odluka o socijalnim davanjima opstine Andrijevica (“Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi”, br. 020/14 od 09.07.2014)

+ Odluka o oblicima socijalne zastite opstine Bar (“Sluzbeni list RCG - opstinski
propisi’, br. 024/05 od 25.07.2005)

+ Odluka o socijalnim davanjima opstine Berane (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi, br. 022/14 od 07.08.2014., 023/15 od 08.07.2015)

+ Odluka o oblicima socijalne i djecije zastite Prijestonice Cetinje (“Sluzbeni list Crne
Gore - opstinski propisi*, br.021/11 od 11.07.2011,021/12 od 10.07.2012)

+ Odluka o pravima iz socijalne i djec¢je zastite Glavnog grada (“Sl. listu CG - opstinski
propisi‘, br. 1 od 13. januara 2016)

+ Odluka o pravima i uslugama iz socijalne i djecije zastite opstine Tivat (“Sluzbeni list
Crne Gore — OP*, br. 003/17)

+ Odluka o jednokratnim socijalnim davanjima opstine Kolasin (“Sluzbeni list Crne
Gore - opstinski propisi’, br. 039/08 od 29.12.2008, 038/16 od 25.08.2016)

+ Odluka o socijalnim davanjima opstine Kotor (“Sluzbeni list Crne Gore — OP", br.
003/14)

17
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+ Odluka o pravima iz socijalne i dje¢je zastite opstine Mojkovac (“Sluzbeni list Crne
Gore - opstinski propisi”, br. 037/16 od 18.08.2016)

+ Odluka o jednokratnim socijalnim pomocima opstine Pljevlja (“Sluzbeni list CG- OP",
br. 021/13)

+ Odluka o jednkoratnoj socijalnoj pomoci na teritoriji opStine Pluzine, usvojena
27.11.20183. godine

+ Odluka o oblicima socijalne zastite opstine Rozaje (“Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi”, br. 009/16 od 16.02.2016)

+ Pravilnik o oblicima socijane zastite opStine Petnjica, usvojen 21.9.2015. godine

+ Pravilnik o oblicima socijalne i djecje zastite opstine Herceg Novi (“Sluzbeni list Crne
Gore - opStinski propisi”, br. 029/16 od 24.06.2016)

* Pravilnik o uslovima i postupku za ostvarivanje jednokratne novéane pomociopstine
Bijelo Polje (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 040/15 od 17.11.2015)

* Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje prava na jednokratnu novcanu pomoc¢
i novéanu pomoc¢ opstine Budva (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
013/13 0d 19.04.2013)

* Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje prava na jednokratnu novcanu pomoc¢
I novcanu pomo¢ koju mogu ostvariti porodica ili pojedinac koji se nalazi u stanju
izuzetno teske materijalne situacije opstine Herceg Novi (“Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi”, br. 004/14 od 07.02.2014)

* Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje prava na jednokratnu novcéanu pomoc i
novéanu pomoc opstine Plav (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi‘, br. 33/13
0d 15.11.2013)

* Pravilnik o ostvarivanju prava na jednokratnu novcanu pomoc¢ i novéanu pomoc¢
opstine Savnik, usvojen 27.6.2013. godine

* Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje prava na jednokratnu novcanu pomoc¢
I novéanu pomoc¢ koju mogu ostvariti porodica ili pojedinac koji se nalazi u stanju
izuzetno teske materijalne situacije opstine Ulcinj (“Sluzbenilist Crne Gore - opstinski
propisi”, br. 031/14 od 11.11.2014)

+ Pravilnik o nacinu i uslovima ostvarivanja jednokratne novcane pomoci na teritoriji
opStine Zabljak, usvojen 9.6.2016. godine
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* Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje prava na jednokratnu novéanu pomo¢
I pomoc¢ u kudi, koju mogu ostvariti porodica ili pojedinac koji se nalaze u stanju
izuzetno teske materijalne situacije, opstine Danilovgrad, usvojen 31.7.2015. godine

« Pravilnik o izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne
Gore, budzete vanbudZetskih fondova i budzete opstina (“Sluzbeni list Crne Gore,
broj 2/2013")

+ Pravilnik o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne
i djec¢je zastite (“Sluzbeni list Crne Gore, broj 40/2013 od 13.8.2013. god.)

+ Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti (“Sluzbeni list CG", br. 027/13)

+ Zakon o finansiranju politickih partija i izbornih kampanja (“Sluzbenom listu CG”, br.
52/2014)

+ Zakon o slobodnom pristupu informacijama (“Sluzbeni list CG", br. 30/17)

+ Zakon o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 042/03 od
16.07.2003, 028/04 od 29.04.2004, 075/05 od 12.12.2005, 013/06 od 03.03.2006,
Sluzbenilist Crne Gore", br. 088/09 0d 31.12.2009,003/100d 19.01.2010,073/10 od
10.12.2010, 038/12 od 19.07.2012, 010/14 od 26.02.2014, 057/14 od 26.12.2014,
003/16 od 15.01.2016)

+ Zakon o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br.
042/03 0d 16.07.2003,044/03 0d 28.07.2003, Sluzbenilist Crne Gore", br. 005/08 od
23.01.2008, 051/08 od 22.08.2008, 074/10 od 17.12.2010, 001/15 od 05.01.2015,
078/150d 31.12.2015,003/16 od 15.01.2016)

Moj grad, Institut alternativa http://transferi.institut-alternativa.org
Zajednica opstina Crne Gore, http://uom.me

Zavod za statistiku - MONSTAT, http://monstat.org/cg/page.php?id=1429&pageid=79
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Autorka: Ivana Bogojevi¢
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Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo
oblastima dobrog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Oblasti u kojima radimo
I ostvarujemo uticaj strukturisane su okviru programa: javna uprava, odgovorne javne
nansije, parlamentarni program i bezbjednost i odbrana. Na osnovu rada u okviru nasih
programa, bavimo se pracenjem procesa pregovora o ¢lanstvu u EU, uz aktivno ucesce
u radnim grupama za pregovaracka poglavlja 23 i 32. Nasa posebna aktivnost je Skola
javnih politika koju organizujemo od 2012. godine. IA je licenciran od strane Ministarstva
nauke kao naucno-istrazivacki institut 2013. godine.

Analiza je nastala kao rezultat projekta “Jacanje transparentnosti transfera za socijalnu
zastitu na lokalnim nivou®, koji je finansirala Komisija za raspodjelu dijela prihoda od
igara na srecu. Cilj projekta je povecanje transparentnosti i odgovornosti u koris¢enju
budzetskih sredstava od strane lokalnih samouprava u svrhe socijalne zastite.

Vise o nama na:
www.institut-alternativa.org

www.mojgrad.me

www.mojauprava.me

KOMISIJA ZA RASPODJELU DIJELA WWW. moj novac.me
PRIHODA OD IGARA NA SRECU

Sadrzaj publikacije je iskljuciva odgovornost Instituta alternativa i ni na koji nacin ne odraZava stavove Komisije za
raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu.





