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ato mi imamo negativnih pojava u skoro svakom preduzedu, od
najsitnijeg do najkrupnijeg. Uzmite samo pojavu neopravdane
nabavke i kupovine automobila.

(..) Ako je neko kritikovao direktora odmah je dobio sporedan
posao, a zatim, malo po malo, izbaden je iz preduzeda.

(...) Ako se radi o zaposlenju, danas se ne moze bez preporuke
zaposliti skoro niko, pocev od obi¢nog nekvalifikovanog radnika pa
do strucnjaka.

(...) Zbog toga mi imamo, zbog tih veza i protekcija i veliki broj
sluzbenika po preduzedima i ustanovama i nestrucnih, a sve to ide na
teret preduzeca i ustanove, trazi se jos sluZzbenika, jer oni tamo treba
da ostanu, a oni su dosli nezakonitim putem i ne svrsavaju poslove
za koje su placeni. Institucija konkursa je sasvim izblijedila u nasim
uslovima. Tu se zna unaprijed ko ée biti direktor a ko nece biti direk-
tor i, Cesto zahvaljujuéi bas tim intervencijama koje dolaze od neod-
govornih drugova, mi imamo ljudi koje smo zaposlili a nemaju nikave
ni moralne ni politi¢ke kvalifikacije da obavljaju odredeni posao.”

Iz referata BlaZza Jovanovi¢a
Peti plenum Centralnog komiteta Saveza komunista Crne Gore, 1958!

Citirano prema: Ekonomija rasipnistva (odlike crnogorske ekonomije 1945-1989),
Dragutin Papovic¢
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UVOD - ZASTO DRZAVNA

PREDUZECA?

Internet stranica
“Cija su nasa javna
preduzecéa” dostupna
na

www.mojnovac.me

nom vlasniStvu (u daljem tekstu: drzavnih preduzeca), koja

zaposljavaju preko 12 hiljada ljudi i na zarade troSe gotovo 200
miliona godisnje. ViSe od pola milijarde eura kredita drzavnih preduzeca
su trenutno garantovani od strane drzave i u svakom trenutku mogu
pasti na teret budZeta, dok vecéina njih ostvaruje gubitke, a na crnoj listi
poreskih duznika, od prvih 20 pravnih lica, 11 su drzavna preduzeca sa
oko 50 miliona duga po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja. U
isto vrijeme, samo u 2021. osnovana su Cetiri nova drzavna preduzeca,
dok Vlada jo$ uvijek nije obezbijedila pravni okvir koji bi omogucio da
drzava zna Sta se deSava u njenim preduzeéima i ima nadleznost da
sprijeci ili rijesi probleme u njihovom poslovanju.

UCrnoj Gori postoji (hajmanje) 56 preduzeca u vecinskom drzav-

U ovom izvjestaju dajemo pregled gorucih problema u oblasti na-
dzora nad drzavnim preduzecima, problemima u mehanizmima finan-
sijske revizije i kontrole, nedovoljno definisanih uslova za imenovanje
odbora direktora i izvr$nih direktora, nepostojanju politike zarada i up-
ravljanja ljudskim resursima, brojnim fiskalnim rizicima i niskom nivou
dostupnosti informacija i transparentnosti drzavnih preduzeca.

Na kraju, date su konkretne preporuke Cijim sprovodenjem bi se
krenulo u rjeSavanje nagomilanih problema, medu kojima su najvaznije
neophodnost novog pravnog okvira za rad drzavnih preduzeca i us-
postavljanje centralnog organa nadleznog za vodenje regulatorne i na-
dzorne politike u drzavnim preduzec¢ima.

Ovaj izvjeStaj se ne bavi posebno poslovanjem 120 preduzeca Ciji
su osnivaci i vlasnici lokalne samouprave. lako su problemi opisani za
drzavna preduzeca u znacajnom obimu zajednicki i za preduzec¢a na
lokalnom nivou, postoje i specifi¢nosti koje proizilaze iz posebnog rezi-
ma koji je predviden Zakonom o lokalnoj samoupravi, a koje zahtijevaju
razdvajanje ove dvije grupe privrednih drustava.

U sklopu rada na ovom izvjestaju, prikupili smo znacajan obim infor-
macija o pojedinaé¢nim drzavnim preduzec¢ima koje smo sistematizovali
i objavili na internet stranici “€ija su nasa javna preduzeéa” dostupnoj
na: https://javnapreduzeca.mojnovac.me Na stranici smo podijelili i
sve do ¢ega smo mogli doci kroz slobodan pristup informacijama, ukl-
jucujuéi i dokumentaciju o broju zaposlenih, zaradama, sponzorstvima,
donacijama, nov¢anim pomoc¢ima, otpremninama, ugovorima direkto-
ra, odlukama odbora direktora i drugo. Tu je i nasa procjena njihove
transparentnosti, uz rangiranje preduzeca prema tome koliko su ot-
voreni prema javnosti i koliko je podataka o njihovom radu dostupno.

Izvjestaj i internet portal su izradeni u okviru projekta koji je finan-
sirala Britanska ambasada u Podgorici, a sproveo Institut alternativa.
Stavovi iznijeti kako u izvjestaju tako i na internet portalu ne izraZava-
Jju nuzno stavove Britanske ambasade Podgorica.


https://javnapreduzeca.mojnovac.me

NADZOR NAD DRZAVNIM
PREDUZECIMA - VAKUUM

NADLEZNOSTI

drzavnih preduzeca ostao je regulisan Zakonom o privrednim

drustvima, koji ne prepoznaje njihove specifi¢nosti niti potre-
bu za dodatnom odgovornosc¢u, transparentnoscu niti neophodnost
upliva vlade u rad preduzeca.

N akon ukidanja Zakona o javnim preduzecima 2010. godine, rad

Linije odgovornosti izmedu preduzeca i nadleznih organa up-
rave nisu definisane - ne postoji nadlezni organ uprave koji u svom
djelokrugu ima vodenje regulatorne politike u oblasti drzavnih pre-
duzeca ili centralizovani nadzor nad njihovim poslovanjem. Na-
dleznost za nadzor nad radom drzavnih preduzeca je dodatno
usloznjena fragmentiranom strukturom javnog vlasnistva jer je udio
javnog vlasnistva Cesto podijeljen medu vise razlicitih javnih entiteta
(fondova, ministarstava, drugih drzavnih preduzeca) koji svi imaju
pravo da ostvaruju svoja vlasnicka prava.

Pocetni pokuSaji pracenja stanja u drzavnim preduze¢ima od
strane Ministarstva kapitalnih investicija su ograni¢eni u obimu, bav-
eci se gotovo trecinom postojecih preduzeca. Sa druge strane, u Mini-
starstvu finansija i socijalnog staranja, istiniski nadzor nad drzavnim
preduzecima postoji samo u sistematizaciji, ali ne i u stvarnosti.

Osim mati¢nog Zakona o privrednog drustvima, osnivackog akta
i statuta, rad pojedinih preduzeca je u odredenim aspektima detal-
jnije ureden posebnim, njihovim mati¢nim, zakonima koji im namecu
odredene obaveze u pogledu transparentnosti i odgovornosti koje ne
postoje kod drugih privrednih drustava u vlasnistvu drzave. Odluke o
osnivanju privrednih drustava koje je Vlada usvajala od 2005. godine
do danas sadrze znacajne razlike u pogledu ovlascenja osnivaca, koja
nisu dosljedno niti jednoobrazno definisana od slucaja do slucaja. U
odredenim preduzec¢ima, Vlada kao osniva¢ nema nikakvih nadleznosti,
dok se u odredenim Vlada pita i kod imenovanja direktora, raspolaganja
imovinom, zaduzenja, odredivanja politike zarada.



Zakon o
privrednim
drustvima ne
prepoznaje
posebnost
preduzeca u
vedinskom
vlasnistvu drzave,
pa ona imaju
istovjetan status
kao i “privatna”
privredna drustva
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NESTANAK “JAVNIH PREDUZECA”
IZ PRAVNOG SISTEMA

Javna preduzeca su do 2010. godine funkcionisala u skladu sa dva
zakona iz 1991. godine koji su uredivali osnivanje, funkcionisanje
i upravljanje ovim drustvima, Zakon o javnim preduzec¢ima? i Zakon
o ostvarivanju javnog interesa u javnim preduzeéima i javnim usta-
novama.® Od 2010. godine, privredna drustva i javna preduzeca cCiji
je vecinski vlasnik i osniva¢ drzava posluju u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima, posebnim zakonima i svojim osnivackim akti-
ma. Radi poboljSanja uslova za nesmetano poslovanje i unaprjedenje
poslovnog ambijenta, 2010. godine je usvojen Zakon o unaprjedenju
poslovnog ambijenta, kojim je ukinut Zakon o javnim preduzec¢ima
iz 1991. godine, a javna preduzeca su bila duzna da se reorganizuju u
skladu sa Zakonom o privrednim drustvima (kao akcionarsko drust-
vo ili drustvo sa ogranicenom odgovornoscu), u roku od tri godine od
dana stupanja na snagu ovog Zakona.* Zakon o ostvarivanju javnog
interesa u javnim preduzec¢ima i javnim ustanovama je jo$ uvijek
na snazi, ali samo u odnosu na tri javna preduzec¢a (RTCG, Morsko
dobro i Nacionalni parkovi) koja se jo$ uvijek nijesu reorganizovala u
AD ili DOO.

Zakon o privrednim drustvima ne prepoznaje posebnost preduzeca
u vecinskom ili kontrolnom vlasnistvu drzave, pa ona imaju istovjetan
status (obaveze u pogledu javnosti rada, odgovornosti, ovlas¢enja os-
nivaca i dr.) kao i “privatna” privredna drustva.

Ne postoji jedinstven akt kojim je definisan obim nadleznosti mini-
starstava nad preduzec¢ima niti sama podjela preduzecéa po resorima,
sem nekoliko izuzetaka kod pojedinacih preduzecéa gdje su linije na-
dleznosti definisane posebnim zakonom ili odlukom o osnivanju. Kada
je Vlada 2019. godine obavezala ministarstva da dostave informacije
o poslovanju privrednih drustava u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu,®
informacije su pripremili jedino tadasnje Ministarstvo ekonomije® i
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma’ za ukupno 22 preduzeca, dok
su ostalih 30 preduzeca ostala van paznje Vlade.

Usvajanjem nove Uredbe organizaciji i naCinu rada drzavne uprave
2004. godine izbrisani su svi pomeni javnih preduzeca ili bavljenja
drzavnih organa ovim preduzeéima koji su bili prisutni u verziji ovog
akta koji je bio na snazi od 1993. godine,® a odnosili su se na prac¢enje
rada javnih preduzeca i njihovih restruktuiranja u tom periodu.

2 Zakon o javnim preduzec¢ima, Sluzbeni list SR Crne Gore, br. 006/91, 19.21991.

3 Zakona o ostvarivanju javnog interesa u javnim preduzecima i ustanovama
(,Sluzbeni list SRCG* br. 13/91i16/91i ,Sluzbeni list CG“ broj 73/10)

4 Clan 13, Zakon o unaprjedenju poslovnog ambijenta, “Sl. list Crne Gore”,
br. 40/10 od 22.07.2010.

5 Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj: 07-4282 od 03. oktobra 2019. godine sa sjednice
odrzane 26. septembra 2019. godine.

6 Informacija o poslovanju privrednih drustava u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu iz

nadleznosti Ministarstva ekonomije, septembar 2019. godine, dostupna na:
https:/www.gov.me/dokumenta/4877033a-c940-4cd3-8fff-6f8689dbb08e
7 Informacija o poslovanju privrednih drustava u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu za
2018. godinu iz nadleZnosti Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, decembar 2019.
godine, dostupna na: https:/www.gov.me/dokumenta/62a65b27-1128-4f0a-b5d1-ae54972fa379
8 Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, “Sluzbeni list Republike Crne
Gore”, br. 008/93 od 05.03:1993, 039/93 od 23.09:1993, 019/95 od 09.06:1995, 013/96
od 23.04.1996, 024/96 od 05.08.1996, 007/97 od 12.03.1997, 013/98 od 28.041998,
027/98 od 24.071998, 038/98 od 04111998, 018/99 od 06.051999, 031/99 od
19.081999, 059/00 od 2712.2000, 031/01 od 19.06.2001, 033/01 od 29.06.2001,
009/03 od 18.02.2003, 019/03 od 26.03.2003, 062/03 od 07.11.2003, 067/03 od
15.12.2003, 013/04 od 26.02.2004, 034/04 od 28.05.2004) .


https://www.gov.me/dokumenta/4877033a-c940-4cd3-8fff-6f8689dbb08e
https://www.gov.me/dokumenta/62a65b27-1128-4f0a-b5d1-ae54972fa379

CIJASUNASA 9
JAVNA PREDUZECA

Osvrt na aspekte transparentnosti
i odgovornosti rada preduzeca u
vlasnistvu drZave

U Uredbi o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave koja je na
snazi® nema pomena nadleznosti za preduzeca u vlasnistvu drzave -
¢ak ni kod Ministarstva finansija i socijalnog staranja niti Ministarstva
kapitalnih investicija.

FRAGMENTIRANOST
JAVNOG VLASNISTVA

Nadleinost za nadzor nad radom drzavnih preduzeca je dodatno
usloznjena fragmentiranom strukturom javnog vlasnistva koja
dijeli nadleznosti medu razli¢itim resorima i institucijama. Od 26
akcionarskih drustava koja brojimo u drzavna preduzec¢a, samo su
njih 5 u potpunom (100%) vlasniStvu drzave. U ostalim drustvima
procenat javnog vlasnisStva je manji i ¢esto podijeljen medu vise ra-
zlicitih javnih entiteta.

U vlasnickoj strukturi akcionarskih drustava, postoje dva termina
“Vlada Crne Gore” i Drzava/Republika Crna Gora” koja se koriste kao
dvije razli¢ite odrednice vlasniStva, pa u nekim drustvima akcije ima
Vlada, a u nekim DrZava/Republika, a u nekim akcije imaju i jedna i
druga, kao zasebni akcionari. U Institutu crne metalurgije na primjer,
“Vlada Crne Gore” ima 1,31% vlasnistva, a “Drzava Crna Gora” 19,11%.

Kao akcionari se, pored “Vlade/Drzave/Republike Crne Gore”, na-
jcesce pojavljuju Zavod za zaposljavanje (koji ima akcije u 30 drustava,
u rasponu do 9% ukupnog broja akcija) i Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja (koji ima akcije u 29 akcionarskih drustava, sa znacajnijim
udjelima od ZzZ, Cak i do 25% ukupnih akcija, a osnivac je i jedini
vlasnik preduzeca PIO d.o.o. Ulcinj).

U nekim preduzeéima, akcije imaju pojedinacni resori Vlade. Tako je
“Ministarstvo finansija” vlasnik 86,73% Castello Montenegro AD Pljevlja
i 57,88% udjela u Sportskom centru “Ada” Pljevlja (u kojem i Direkci-
ja javnih radova ima 25,96% udjela), a Ministarstvo zdravlja je vlasnik
38,55% akcija Habitpharm AD Podgorica. Kako zbog Cestih reorganizaci-
ja dolazi ne samo do promjena imena ministarstava, nego i do podjele
nadleznosti, postavlja se pitanje kako se to odrazava na prava osnivaca
i odgovornost za nadzor nad preduzec¢em i uc¢esc¢e u radu organa pre-

duzeda.

Drzavna preduzeca su takode vlasnici akcija drugih privrednih drusta- Fond PIO i ZZZ
va i ostvaruju svoja posebna vlasni¢ka prava na osnovu ovih fragme- imaju akcije u
nata javnog vlasnistva koji se vode na njih. Tako je EPCG jedini vlasnik brojnim drzavnim
Rudnika uglja i CEDIS-a, a ima znacajan udio u Berzi elektricne energije preduzeéima, a udio
zajedno sa drugim javnim preduzecima, Crnogorskim elektroprenosnim u nekim slu¢ajevima
sistemom i Crnogorskim operatorom trzista elektricne energije, Bud- ide i do 25% ukupnog
vanskom rivijerom koja je najveci akcionar Montenegroturista, ili Monte- vlasnistva

farmom koji je vlasnik 95% akcija Businessmontenegro. Specifican slucaj
je Investiciono-razvojni fond, koji zbog prirode svoje djelatnosti takode
ima znacajno procentualno vlasnistvo u drugim drzavnim preduzecima:
Montepranzo 51%, Institut Simo MiloSevi¢ 23,64%, Plantaze 22,2%, Mari-

9 Uredba o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave,‘Sluzbeni list Crne Gore”, br.
18/20 od 0712.2020, 121/20 od 10.12.2020, 001/21 od 04.01.2021, 002/21 od 05.01.2021,
029/21 od 17.03.2021, 034/21 od 02.04.2021, 041/21 od 20.04.2021.
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na 16,6%, Barska plovidba 16,25%. U rjedem broju slucajeva, kao vlasnici
akcija u javnim preduzec¢ima se pojavljuju i Fond za obestecenje, Fond za
zdravstveno osiguranje i razni drugi javni entiteti.

@ - TABELA 1:1: STRUKTURA JAVNOG VLASNISTVA U AKCIONARSKIM DRUSTVIMA

PREDUZECE STRUKTURA JAVNOG VLASNISTVA 3:::,"“.2:“,‘:""
Aerodromi Crne Gore 5 o o
AD Podgorica Drzava - 100% 100,00%
Investiciono-razvojni fond 5 o o
Crne Gore AD Podgorica Drzava - 100% 100,00%
Posta Crne Gore 5 o o
AD Podgorica Drzava - 100% 100,00%
ianzi‘t’gsrka plovidba Drava - 99,98% 777 - 0,02% 100,00%
Montenegro Airlines 5 o Institut Dr Simo o
AD Podgorica Drzava- 99,91% Milo$evié - 0,01% 99,92%
ES g;‘g\‘,’:”Ska rivijera Drzava- 41,63% | Fond PIO - 12,82% 727 - 4,27% 58,72%
i‘t’)egusdt:f” hoteli Drzava - 41,63% | Fond PIO - 12,82% 777 - 4,27% 58,72%
Institut Dr Simo MiloSevi¢ Drzava - 19,19% 277 - 3,41% IRF - 23,64% xg‘\‘gt’fg'_ﬁ’gz;z 56,47%
HTP Ulcinjska rivijera 5 o o o o Fond za obestec¢enje| HTP Ulcinjska rivijera o
AD Ulcing Drava - 1014% | Fond PIO - 25,29% 777 - 8,43% IRF - 7,64% o AD Ulcing- 11.87% 75,38%
i;s:,lzsgsggzte”egm Drsava - 5% | Montefarm - 95% 100,00%
E[')J;‘ég;:itf:e Drsava - 3,66% | Fond PIO - 21,49% 777 - 8,52% IRF - 22,22% 55,89%
Institut crne metalurgije Driava - 20,42% | Fond PIO - 19,03% 277 - 6,34% Fond za obeStecenje 51,09%
AD Niksi¢ - 5,3%
Rudnik uglja AD Pljevlja EPCG - 100% 100,00%
ilglﬁi’fgg'weda Crne Gore Drava - 88,65% | EPCG - 9,99% 98,64%
éiﬂ:z:['fl;;zrg?r‘i’czacme Drsava - 90,79% | Fond PIO - 0,97% 727 - 0,38% 92,14%
. Republi¢ki fond
Castello Montenegro EPCG - 1,5% _Ministarstvo zajednickih rezervi 89,55%
AD Pljevlja finansija - 86,73%
-1,32%
Montecargo Drzava - 85,44% Fond PIO - 1,54% ZZZ - 0,61% 87,59%
Odrzavanje Zeljeznickih voznih | 1,5, g5 449 | Fond PIO - 1,54% 222 - 0,61% 87,59%
sredstava AD Podgorica
Zeljeznigka infrastruktura 5 o o o, o
Crne Gore AD Podgorion Drava - 72,44% | Fond PIO - 2,91% 777 - 176% 76,51%
Tg'}ti\e;g;a”m'8°kapr°d“kt Fond PIO - 17,74% | 2ZZ - 5,9% IRF - 51,4% 75,04%
Market AD F°2”od02'$ - 777 - 5,89% IRF - 40,07% 65,98%
,02%
3 o - 5 o
Crnogorski elektroprenosni Drava - 55% CGES - 0,37% 55,37%
sistem AD Podgorica
Marina AD Bar Dr¥ava - 19,47% | Fond PIO - 13,4% 777 - 4,46% IRF - 16,99% 54,32%
Luka Bar AD Bar Drzava - 54,05% 54,05%
Barska Plovidba AD Bar Drava - 18,63% | Fond PIO - 12,83% 777 - 4,27% IRF - 16/15% 51,88%

VLADINE POSEBNE MJERE ZBOG
POREMECAJA U POSLOVANJU

Zakon o javnim preduzecéima je predvidao da u slucaju “poremeca-
ja u poslovanju” preduzeca, osnivaC moze preduzeti posebne
mjere kojima ¢e obezbijediti uslove za nesmetano funkcionisan-
jel® Ova mogucnost je detaljnije razradena Zakonom o ostvarivanju
javnog interesa u javnim preduzec¢ima i ustanovama, kojim je Vladi
data nadleznost da u situacijama kada preduzeca imaju “poremeca-
je u poslovanju” i ne izvrSavaju zakonom utvrdene obaveze, primjeni
vanredne (drasti¢ne) mjere prema preduzec¢ima kao Sto su:

10

Clan 8, Zakon o javnim preduzec¢ima, Sluzbeni list SR Crne Gore, br. 006/91,

19.21991.
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= razrjeSenje direktora i raspustanje organa upravljanja (odbora
direktora, upravnog odbora),

= razrjeSenje radnika i promjene unutrasnje organizacije,

= ograni¢enje prava pojedinih djelova javnog preduzeca,

= ograni¢enje raspolaganja odredenim sredstvima preduzeca,

= obustavljanje izvrSenja akta preduzeca koji je suprotan zakonu,
a dovodi u pitanje osnovne funkcije preduzeca, itd."

Situacije u kojima se deSavaju “poremecaji u poslovanju” su Za-
konom definisane Siroko i na nacin koji omogucava razli¢ita tumacen-
ja. Ukratko, preduzeée se kandiduje za posebne mjere Vlade ako se
poslovanjem ne obezbjeduje trajno i nesmetano obavljanje proizvodnje

i pruzanje usluga ili ako se raspodjelom dobiti mijenja osnovna nam- Drasti¢ne mjere
jena kori$¢enja sredstava i poslovanja’? TeSkoc¢a dokazivanja postojan- “mijesSanja” u
ja “poremecaja u poslovanju” preduzeca na osnovu ovako definisanih rad preduzeéa
normi mogu dati prostor za neutemeljenu primjenu mjera u preduzeci- Vlada sada moZe
ma bez obzira na stvarni poslovni rezultat, a onima koji su na osnovu primijeniti samo
ovih mjera razrijeSeni ostavlja prostor da u sudskom postupku imaju prema tri drustva
osnov za nadoknadu zbog nezakonitog skra¢enja mandata. koja su jos uvijek
netransformisana

Bez obzira na opstost definicije situacija u kojima se mjere mogu “javna preduzedéa”

primijeniti, Zakon je davao znacajna ovlas¢enja Vladi da ima veci up-
liv u rad drzavnih preduzeca i na jednostavniji nacin od onog pred-
videnog Zakonom o privednim drustvima ostvari svoj uticaj kao vlas-
nik i osniva¢. Medutim, zbog formulacije koriS¢ene u zakonu (“javna
preduzeca”), Vlada ove mjere moze primijeniti samo na tri drZzavna
preduzeca, koja jos$ uvijek nisu reorganizovana u skladu sa Zakonom
o privrednim drustvima - Morsko dobro, Nacionalni parkovi i RTCG.

Vlada je, na prijedlog Ministarstva ekologije, prostornog planiran-
ja i urbanizma, primijenila ovaj Zakon kako bi smijenila izvrSnog di-
rektora i upravni odbor Morskog dobra u martu 2021. godine.® Minis-
tarstvo je navelo da je doslo do poremecaja u poslovanju iz Zakona,
na osnovu toga Sto je:

“(...)protiv direktora Javnog preduzeca za upravljanje morskim do-
brom Crne Gore i drugih bivsih i sadasnjih funkcionera Javnog pre-
duzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore Specijalno drzavno
tuzilastvo vodi istragu pod sumnjom da su zloupotrebom sluzbenog
polozaja omogucili da se zemljiste u drzavnom vlasnistvu u zoni morsk-
og dobra prevede u privatno vlasnistvo, Sto je svakako i prije okonc¢anja
istraznog krivicnog postupka dovelo do narusavanja ugleda i nanosenja
nemjerljive Stete Javnom preduzecu c¢iji je osnivac¢ Drzava Crna Gora“

Medutim, ni nakon 5 mjeseci od primjene mjera, Vlada nije obavijes-
tila Skupstinu na nacin propisan Zakonom* Zakonom je propisano da

i Clanovi 2, 3 i 4 Zakona o ostvarivanju javnog interesa u javnim preduzeéima i
ustanovama (,,Sluzbeni list SRCG* br. 13/9116/91 i ,,Sluzbeni list CG* broj 73/10)

12 Clan 3 Zakona o ostvarivanju javnog interesa u javnim preduzeéima i ustanovama
(»Sluzbeni list SRCG* br. 13/91i 16/91 i ,Sluzbeni list CG* broj 73/10)

13 Prijedlog za razrjeSenje i imenovanje direktora Javnog preduzeca za upravljanje

morskim dobrom Crne Gore:
https:/www.gov.me/dokumenta/f5d722d5-325a-4b93-93d0-5e741529¢435;
Prijedlog za razrjeSenje i imenovanje predsjednika i Cetiri ¢lana Upravnog odbora
Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore:
https:/www.gov.me/dokumenta/8d34a48d-8c14-4c55-8d8c-6b76bd0fof90

14 Odgovor Sluzbe Skupstine Crne Gore na zahtjev za slobodan pristup informacijama
Instituta alternativa, 8.9.2021. br. 00-41/21-36/5


https://www.gov.me/dokumenta/f5d722d5-325a-4b93-93d0-5e741529c435
https://www.gov.me/dokumenta/8d34a48d-8c14-4c55-8d8c-6b76bd0f9f90
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nakon preduzimanja neke od ovih mjera, Vlada mora obavijestiti Sk-
upstinu o razlozima za preduzimanje i rezultatima koji su tim mjera-
ma ostvareni u zastiti javnog interesa,® Sto Vlada nije uradila.

POSEBNE OBAVEZE
ZA 10 PREDUZECA

OSIm mati¢nog Zakona o privrednim drustvima, osnivackog akta i
statuta, rad pojedinih preduzeca je u odredenim aspektima de-
taljnije ureden posebnim zakonima.

@ - TABELA 1.2: POSEBNI ZAKONI ZA DRZAVNA PREDUZECA

PREDUZECE POSEBAN ZAKON KOJIM JE OSNOVANO | KOJI REGULISE RAD

Javno preduzece za upravljanje Zakon o morskom dobru (,SL list RCG br. 14/92, 59/92, 27/94 i ,SL. list CG* br. 51/08, 21/09, 73/10 i 40/11)
morskim dobrom
Javno preduzece za nacionalne parkove Zakon o nacionalnim parkovima (,,SL. list CG* br. 28/14 i 39/16)

Fond za zaétitu Zivotne sredine (Eko-fond) Zakon o zivotnoj sredini (,SL. list CG br. 52/16 i 73/19)

Naucno-tehnoloski park, Inovaciono-preduzetnic-
ki centar ,Tehnopolis®, Fond za inovacije

Zakon o inovacionoj djelatnosti (,SL. list CG% br. 82/20)

Ovim zakonima su kod nekih privrednih drustava detaljnije prop-
isane obaveze preduzecéa prema osnivacu, procedure i nac¢ini imeno-
vanja organa upravljanja i rukovodenja uz sprovodenje postupaka
javnih konkursa, nadleznosti Vlade u pogledu utvrdivanja plana rada,
izvjeStavanje preduzeca prema Vladi i SkupS$tini kao i javnosti rada
ovih drustava. Obaveze koje su posebnim zakonima propisane za
neka od ovih preduzeca ne postoje kod drugih privrednih drustava
u vlasnistvu drzave.

@ - ULOGA SKUPSTINE CRNE GORE

Jedino drzavno preduzece u kojem Skupstina Crne Gore ima
ulogu u nadzoru i upravljanju je RTCG. Po Zakonu, promjena osnovne
djelatnosti ili privatizacija RTCG ne mogu se obaviti bez saglasnosti
Skupstine. Clanove Savjeta RTCG imenuje Skupstina, uz propisane
procedure predlaganja od strane drugih institucija i udruzenjal®

@ - JAVNI KONKURS ZA DIREKTORA

Zakonom je propisano da se za izbor generalnog direktora RTCG
mora sprovesti javni konkurs, nakon cega je imenovanje nadleznost
Savjeta” i ovo je jedinstven slucaj propisivanja zakonske obaveze
sprovodenja konkursa za direktora u drzavnom preduzecu.

15 Clan 7 Zakona o ostvarivanju javnog interesa u javnim preduzeéima i ustanovama
(,Sluzbeni list SRCG* br. 13/911i16/91i ,Sluzbeni list CG“ broj 73/10)

16 Clan 6 i 30, Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore
(,SL. list CG* br. 80/20)

17 Clan 25 stav 1 tatka 3 i ¢lan 56, Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i

Televizija Crne Gore (,,SL. list CG* br. 80/20)



CIJASUNASA = 13
JAVNA PREDUZECA

Osvrt na aspekte transparentnosti
i odgovornosti rada preduzeca u
vlasnistvu drZave

@ - JAVNOST RADA

Savjet RTCG je duzan da objavljuje izvjestaj o radu, izvjeStaj o
finansijskom poslovanju, izvjestaj ovlas¢enog revizora o finansijs-
kom poslovanju RTCG-a, godiSnji program rada i, ukoliko se ne radi
o poslovnoj tajni, ugovore. Sjednice Savjeta RTCG su otvorene za
javnost, a zapisnik sa sjednica objavljuje se na sajtu RTCG u roku od
pet radnih dana nakon usvajanja®

IRF je duzan da na svojoj internet stranici, osim izvjestaja o radu
i godisnjih finansijskih iskaza, sa misljenjem revizora, objavljuje
i programe finansijske podrske, koji definiSu uslove za koris¢enje
sredstava Fonda i podatke u vezi odobrenih plasmana, i to: naziv
korisnika sredstava, iznos odobrenih sredstava, namjenu plasmana
i mjesto realizacije™.

Regionalni Vodovod je duzan da na svojoj internet stranici obja-
vljuje podatke o opsStim uslovima isporuke vode, na koje saglasnost
daje Vlada i koris¢enju sistema regionalnog vodosnabdijevanja?°.

Rad nekih preduzeéa
Jje dijelom ureden

@ - PARTICIPATIVNO ODLUCIVANJE posebnim zakonima
koji u nekim

RTCG je duzna da sprovede javnu raspravu prilikom uvodenja sluéajevima daju
novih usluga i izrade godis$njih programsko-produkcijskih planova.? znacajnije nadleZnosti
vlasniku i namedu

Nacionalni parkovi su duzni da obavijeste zainteresovane organe, vise odgovornosti i
organizacije i javnost o pocetku pripreme plana upravljanja, kako bi transparentnosti u
dobili misljenja i primjedbe.?? radu preduzeéa

@ - ODOBRENJE VLADE NA PLANSKA DOKUMENTA
1 OBAVEZA IZVJESTAVANJA

IRF-u je potrebna saglasnost Vlade za uspostavljanje kriterijuma
i uslova za koris¢enje sredstava Fonda? i za donosSenje godiSnjeg
plana rada, finansijskog plana i srednjoro¢nog programa rada. Odbor
direktora IRF-a ima obavezu da izvjesStaj o radu i godiSnje finansijske
iskaze sa misljenjem revizora podnosi Vladi i Skupstini Crne Gore do
kraja juna tekuce za prethodnu godinu.?*

Javno preduzece koje upravlja nacionalnim parkovima, izradu-
je plan upravljanja koji donosi Vlada Crne Gore na period od pet
godina, a godisnji program upravljanja donosi samo preduzece, uz
prethodno pribavljenu saglasnost ministarstva. IzvjeStaj o realizaciji

18 Clan 26 i 49, Zakon o nacionalnom javhom emiteru Radio i Televizija Crne Gore
(,SL. list CG¥, br. 80/20)

19 Clan 18, Zakon o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore
(,SL. list CG* br. 88/09, 40/10 i 80/17).

20 Clan 13 i 18, Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja
(,SL. list CG* br. 56/16)

21 Clan 10, Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore
(,,SL. list CG¥, br. 80/20)

22 Clan 33, zakon o nacionalnim parkovima (,,SL. list CG br. 28/14 i 39/16).

23 Clan 10 stav 1, Zakon o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore
(,SL. list CG* br. 88/09, 40/10 i 80/17)

24 Clan 10 i 15, Zakon o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore

(,SL. list CG*, br. 88/09, 40/10 i 80/17).
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godisnjeg plana upravljanja dostavlja se nadleznom ministarstvu do
1. marta tekucée za prethodnu godinu.?®

Regionalni vodovod Crnogorsko primorje obavlja svoju djelatnost
na osnovu programa razvoja koji donosi Vlada Crne Gore. Takode,
Vlada daje saglasnost na godisnji plan rada Regionalnog vodovoda,
a godisnji izvjestaj o realizaciji plana rada drustvo dostavlja Vladi do
30. aprila tekuce za prethodnu godinu.?®

@ - ODOBRENJE VLADE ZA NAKNADE | KORISCENJE SREDSTAVA

Vlada daje saglasnost na cijene usluga Regionalnog vodovoda.?”

Fond za zastitu zivotne sredine (Eko-fond) finansira se kroz eko
naknade, Ciju visinu, nacin obracuna i pla¢anja utvrduje Vlada.?®

Korisnici dobara nacionalnog parka placaju naknadu, koja je
prihod javnog preduzeca, a utvrduje se opstim aktom javnog pre-
duzeca, uz saglasnost ministarstva.?®

Naknada za koris¢enje morskog dobra je prihod javnog preduzeca,
a ta sredstva se upotrebljavaju za namjene i unaprjedenje morskog
dobra Planom koris¢enja sredstava, koje donosi javno preduzece uz
saglasnost Vlade.*®

NEUJERNACENOST )
OVLASCENJA OSNIVACA
PO ODLUKAMA O OSNIVANJU

dluke o osnivanju privrednih drustava koje je Vlada usvajala

od 2005. godine do danas sadrze znacajne razlike u pogledu
ovlascenja osnivaca, koja nisu dosljedno niti jednoobrazno defini-
sana od slucaja do sludaja. U odredenim preduzecima, Vlada kao
osniva¢ nema nikakvih nadleznosti, dok se u odredenim Vlada pita
i kod imenovanja direktora, raspolaganja imovinom, zaduZzenja,
odredivanja politike zarada.

Nivo detalja ide od odluka o osnivanju Monteputa, Poste® ili
Crnogorske plovidbe® gdje uopsSte nisu definisane nadleznosti os-
nivaca, ili Aerodroma gdje je jedino naznaceno da “drustvom upravlja
osniva¢, na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom i statutom

25 Clan 14 i 15, Zakona o nacionalnim parkovima (,,SL. list CG* br. 28/14 i 39/16)

26 Clan 3 i 11, Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja
(,SL. list CG* br. 56/16).

27 Clan 3, Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja
(,SL. list CG*; br. 56/16)

28 Clan 77 stav 1, Zakona o Zivotnoj sredini (,SL. list CG* br. 52/16 i 73/19)

29 Clan 21, Zakona o nacionalnim parkovima (,,SL. list CG* br. 28/14 i 39/16).

30 Clan 8, Zakon o morskom dobru (,,Sl. list RCG¥, br. 14/92, 59/92, 27/94 i
,»Sl. list CG* br. 51/08, 21/09, 73/10 i 40/11).

31 Odluka o osnivanju jednoclanog Akcionarskog drustva Posta Crne Gore Podgorica,
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 060/11 od 16:12.2011.

32 Odluka o uc¢escu u osnivanju Preduzeca Crnogorska plovidba AD Kotor,

”Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 041/03 od 10.07.2003.
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Drustva™? do odluke o osnivanju Regionalnog vodovoda koja je jedna
od najdetaljnije uredenih sa aspekta nadleZznosti osnivaca.

U gotovo svim ostalim slu¢ajevima, prema odlukama o osnivan-
ju, nadleznost Vlade kao osnivaca je donoSenje statuta, usvajanje
finansijskih i izvjestaja o poslovanju kao i davanje saglasnosti na
godisnji plan rada i finansijski plan, kao i odlu¢ivanje o promjeni
osnivackog kapitala. U vecini slucajeva, Vlada kao osniva¢ odlucuje i
o raspodjeli dobiti i nacinu pokrica gubitka i imenovanju i razrjeSen-
ju ¢lanova Odbora direktora (ovo nije sluc¢aj kod Poste, Monteputa,
Crnogorske plovidbe).

U nekoliko slucajeva, osniva¢ daje saglasnost na izbor izvrSnog
direktora (ProCon, CGES, EkoFond, Zastita prostora, ToMontenegro).
U nekoliko sludajeva, Vlada je ta koja imenuje nezavisnog revizora
(ProCon, RDC, CGES, CETI).

Jedino privredno drustvo u kojem osnivac, tj. Vlada, ima na-
dleznost da daje saglasnost na akt o sistematizaciji i organizaciji je
Procon.

Saglasnost Vlade na akta drustva kojim se upravlja imovinom ili
ulazi u nova zaduzenja je neophodna jedino u Regionalnom vodovo-
du, Cija je odluka o osnivanju jedna od najdetaljnije razradenih u po-
gledu ovlascenja osnivaca.** Primjera radi, u skladu sa tako detaljno
definisanim nadleznostima osnivaca, kada je 2013. godine Regionalni
vodovod namjeravao da proda stanove u svom vlasnisStvu, bilo je
neophodno da Vlada da svoju saglasnost.®

Jedina preduzeca u kojima se Vlada pita u vezi sa politikom zara-
da uopsSte i naknadama ¢lanova odbora direktora su ToMontenegro i
Fond za inovacije, oba osnovana u 2021. godini.

Odlukom o osnivanju RDC je odredeno da nadzor nad radom
Drustva vrSi ministarstvo nadlezno za poslove elektronskih komu-
nikacija.®® Ovo je jedinstven primjer da je osnivackim aktom odgovo-
rnost za nadzor precizno definisana u pogledu resora: uobicajeno je
da osnivacki akt sadrzi uopstenu formulaciju koja definise da “nad
radom drustva nadzor vrsi osnivac ili da “nadzor nad radom drustva,
u okviru utvrdenih nadleznosti, vrSe organi drzavne uprave, preko
inspektora, u skladu sa zakonom?”. Postoje i slu¢ajevi da nadleznost
za nadzor nad radom drustva uopste nije definisana odlukom o os-
nivanju.*”

33 Odluka o osnivanju preduzeca za servisiranje poreskih registar kasa - drustva
sa ograni¢enom odgovornoscu, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 038/13 od 02.08.2013.
34 Clan 9, Odluka o osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovorno$é¢u Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 079/17 od 2911.2017.
35 Informacija i zakljucci Vlade o prodaji stanova kojima raspolaze JP

“Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” Budva u cilju rjesavanja stambenih
pitanja zaposlenih, 24.05.2013. godine,
http://arhiva.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=135003&rType=2
36 Odluka o osnivanju Drustva sa ogranicenom odgovorno$c¢u Radio-difuzni centar -
Podgorica, (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 021/09 od 20.03.2009, 024/12 od
04.05.2012, 016/13 od 29.03.2013, 038/19 od 05.07.2019)
37 Odluka o osnivanju Drustva sa ogranicenom odgovornoscu Skijalista Crne Gore

U odredenim
preduzeéima,

prema odlukama

o osnivanju Vlada
kao osniva¢ nema
nikakvih nadleznosti,
dok se u odredenim
Vlada pita i kod
imenovanja direktora,
raspolaganja
imovinom, zaduZenja,
odredivanja politike
zarada.
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@ - TABELA 1.3: NADLEZNOSTI OSNIVACA PROPISANE VLADINIM
ODLUKAMA O OSNIVANJU PRIVREDNIH DRUSTAVA 2005-2021

Monte  Crnogorska Fond za zaStitu Zastita prostora ToMonte- Fond za

ProCon RDC CGES Posta CETI

Skijalista

Tehnopolis - Regionalni
Niksi

put plovidba AD vodovod Zivotne sredine Crne Gore negro inovacije
SD[Zr;Sf:nJe N v v v v v v v v v v
Odluc_wvanje o statusnim J J v v v Vv
promjenama
Usvajanje finansijskih i izv- v N y v i v N v v v v

jestaja o poslovanju

Odlucivanje o raspodjeli dobiti
i naginu pokrié¢a dobitka v v v v v v v v v

Saglasnost_n_a godj_énj_i pro- v v v v v v v v v v v
gram rada i finansijski plan

Odlucivanje o promjeni osniv-
agkog kapitala v v v v v v v v v v v

Imenovanje i razrje$enje
¢lanova Odbora direktora v v v v v Vv v

Daje saglasnost na izbor
izvrénog direktora v v v v v

Imenuje nezavisnog v v v v
revizora

Odlucuje o politici naknada i
o naknadama ¢&lanova Odbora v v
direktora

Donosi odluku o restruk-
tuiranju ili prestanku rada v v v v
drustva

Daje saglasnost na akt o orga- v
nizaciji i sistematizaciji

Daje saglasnost na raspolag- v
anje imovinom drustva

Daje saglasnost na kreditna v
zaduZenja drustva

OSNIVANJE PREDUZECA -
NEPROMISLJENE PRAKSE

Novo privredno drustvo drzava osniva ukoliko je ono ve¢ predvide-
no posebnim zakonskim aktom, ali i sopstvenom odlukom, pozi-
vajucéi se na Zakon o privrednim drustvima, bez precizirane proce-
dure konsultacija, procjene uticaja ili uloge Skupstine. Primjera radi,
osnivanje Fonda za inovacije u formi DOO sa preciznim nadleznosti-
ma i nacinom finansiranja je bilo predvideno Zakonom o inovacionoj
djelatnosti, te je stoga Vlada svojom odlukom o osnivanju, kao os-
nivackim aktom, usvojila podzakonski akt kojim je sprovela obavezu
iz Zakona.®® U osnivanju preduzeca (Montenegro Works, ToMontene-
gro), Vlada se poziva na Zakon o privrednim drustvima kao zakonski
osnov za donosenje “osnivackog akta”, to jest odluke o osnivanju
privrednog drustva. Po Ustavu, Vlada donosi “uredbe, odluke i druge
akte za izvrSavanje zakona”?*® dakle odluke samo u svojstvu podza-
konskih akata kojim se izvrSavaju zakoni, dok je Skupstina ta koja
usvaja odluke u formi opstih akata.*® Na lokalnom nivou, nadleznost
je jasno definisana pa je tako jedino lokalni parlament taj koji moze
donijeti akt o formiranju novog preduzecéa na opsStinskom nivou.*

Bilo da je osnov za formiranje privrednog drustva u zakonu,
strateskom aktu ili u odluci o osnivanju koja je usvojena na sjednici

38 “Radi efikasnog sprovodenja inovacione politike, obezbjedivanja i realizacije
sredstava u cilju podsticanja inovacione djelatnosti Vlada osniva Fond za
inovacije Crne Gore. Fond se osniva kao drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu.”
¢lan 37, Zakono o inovacionoj djelatnosti, Sluzbeni list Crne Gore, broj 82/2020.

39 (:ZLan 100, Ustav Crne Gore
40 Clan 82, Ustav Crne Gore
41 Clan 38, stav 1 Zakon o lokalnoj samoupravi, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 002/18 od

10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 038/20 od 25.04.2020
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Vlade, ne postoje propisana jasna pravila na koji nacin je potrebno
sprovesti procjenu fiskalnog uticaja kada je rije¢ o osnivanju novih
preduzeca, obaveze izrade studije opravdanosti, biznis plana. lako
se oshivanjem preduzeca stvaraju visegodisnje finansijske obaveze
kroz osnivacki ulog i moguci fiskalni rizici po drzavni budzet, ni za
jedno od preduzeca osnovanih u mandatu 42. Vlade mimo izricitog
zakonskog osnova (ToMontenegro i Montenegro Works), javnosti nije
predocena analiza opravdanosti potrebe za osnivanjem niti je proak-
tivno objavljen izvjesStaj o procjeni uticaja propisa (RIA obrazac).

RIA za osnivacki akt Montenegro Works*? ima ukupno 25 recenica
kao odgovor na sedam pitanja. U njoj nisu data objasnjenja o preciznoj
definiciji problema, razmatranju opcija za rjeSavanje i uticaju odab-
ranog rjesenja. Ona ne sadrzi detaljne finansijske procjene kostanja
rada preduzeca, broja zaposlenih, biznis plan niti naznaku o tome
kako ¢e se ostvariti prihodi kada bude potrosen osnivacki ulog od
€490 000 iz drzavnog budzeta. Ministarstvo u obrascu navodi da u
procesu osnivanja niko nije konsultovan (javnost, eksperti). Nisu dati
ni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva propisa, niti su cil-
jevi jasno i mjerljivo navedeni. Kod pitanja koje su opcije za rjeSavanje
prepoznatog problema (mimo osnivanja ovog preduzeca) razmotrene,
koji su scenariji razmatrani, ukljucujuéi i Sta ¢e se desiti ako se nista
ne promijeni (status quo), Ministarstvo samo navodi da je rjesavan-
je uocenih problema jedino moguce donosenjem predmetne odluke.
Los kvalitet ovog RIA obrasca je posebno zabrinjavajuci ukoliko imamo
u vidu da ga je pripremilo Ministarstvo finansija i socijalnog staran-
ja koje, prema Poslovniku Vlade, vrsi kontrolu kvaliteta RIA obrazaca
koje pripremaju ostali resori i daje misljenje na dostavljene obrasce u
pogledu toga da li je RIA sprovedena adekvatno.®®

NADZORNA ULOGA
MINISTARSTVA FINANSUJA

loga Ministarstva finansija u nadzoru nad drzavnim preduzec¢ima

je gotovo nepostojec¢a - postoje sistemske, zakonske prepreke lako ima zakonsku

za punim obuhvatom svih preduzeca, organizacione nelogi¢nosti u nadleZnost,
sistematizaciji poslova vezanih za nadzor nad preduzeéima unutar Ministarstvo
ministarstva kao i hroni¢ni problemi vezani za nefunkcionalnost finansija se do
budzetske inspekcije. sada nije sistemski
bavilo drzavnim

Prema Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, poslovi budZeta preduzeéima

izmedu ostalog obuhvataju i “pracenje i analizu finansijskih planova i
finansijskih izvjestaja javnih preduzeca“** Na ovaj nacdin je Zakonom
odredeno da se ministarstvo zaduzeno za poslove budzeta, u sklopu
poslova budZeta, mora baviti i “javnim preduzec¢ima”. Medutim, tu-
maceci ovu odredbu doslovno, poslovi budzeta bi u vrijeme pisanje

ovog izvjesStaja ukljucivali pracenje i analizu samo 3 od 52 privred-

42 Uvid je ostvaren kroz zahtjev za slobodan pristup informacijama, Rjesenje
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, 1.9.2021. godine, br. 01-6-150/3

43 Clan 41, Poslovnik Vlade Crne Gore, *Sluzbeni list Crne Gore”, br. 003/12 od

1 3.01.2012, 031/15 od 18.06.2015, 048/17 od 24.07.2017, 062/18 od 21.09.2018.

44 Clan 72, Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, “Sluzbeni list Crne Gore”, br.

020/14 od 25.04.2014, 056/14 od 2412.2014, 070/17 od 2710.2017, 004/18 od
26.01.2018, 055/18 od 01.08.2018.
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na drustva u vlasnistvu drzave - Morsko dobro, Nacionalne parkove
i RTCG, kao jedina tri javna preduzeca koja jo$ uvijek nisu trans-
formisana u jedan od oblika organizovanja u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima. lako je sistemski zakon o budZetu usvojen
Cetiri godine nakon Sto je prestao da vazi Zakon o javnim preduzedi-
ma, a sa njim i termin “javna preduzeca”, isti je upotrijebljen u tekstu
zakona i njime znac¢ajno suzen obim nadleznosti.

U pogledu organizacionih kapaciteta za bavljenje preduzecima,
Ministarstvo je prolazilo kroz Ceste strukturne promjene, ali drzav-
na preduzeca nikada nisu zauzimala znac¢ajno mjesto. Do 2013. go-
dine, u Ministarstvu finansija je, u okviru Sektora za budzet, posto-
jao Odsjek za javna preduzeca, koji je bio zaduzen za praéenje rada
javnih preduzecéa i preduzeca u vlasnistvu drzave i izvjeStavanje o
njihovom poslovanju, ukljucujuéi i pracenje drzavne pomoci ovim
preduzec¢ima.*® lako je precizirano da Odsjek priprema izvjesStaje o
radu drzavnih preduzeca nije bila odredena vremenska dinamika iz-
vjeStavanja niti blizi sadrzaj ovih izvjestaja, koji na ovaj nacin (re-
dovno) nikada nisu ni pravljeni, sem za ad hoc potrebe informisanja
Vlade ili odgovora na poslanicka pitanja. Od 2013. godine Ministarst-
vo je proslo kroz nekoliko organizacionih promjena, bez izmjena u
definiciji nadleznosti nad preduzeéima. Prema novoj sistematizaciji
iz juna 2021. godine,* u Ministarstvu postoji Direktorat za lokalnu
samoupravu i privredna drustva u vecinskom vlasnistvu drzave, u
okviru kojeg je smjestena i Direkcija za privredna drustva u vecins-
kom vlasnistvu drzave. U nadleZnosti ove Direkcije sa pet sistemati-
zovanih izvrsilaca su i regulatorna tijela, koja nemaju nikakve veze
niti sa lokalnom samoupravom ni sa drzavnim preduzec¢ima. Mali broj
izvrsilaca i nelogi¢ne odluke u izradi sistematizacije i pozicioniranju
nadleznosti za drzavna preduzeca govore o jo$ uvijek nedefinisanoj
politici Ministarstva u ovoj oblasti.

ODJELJENJE ZA UNAPREDENJE
KORPORATIVNOG UPRAVLJANJA

Ministarstvu kapitalnih investicija je 2021. godine formirano

Odjeljenje za unapredenje korporativnog upravljanja, sa Cetiri
sistematizovane pozicije. Pravilnikom* nije odredeno kojim konkret-
nim preduzec¢ima ¢e se Odjeljenje baviti, a prvi proizvodi Odjeljenja
pokazuju da se radi o 20 drzavnih preduzeca koja su (po nepisanoj
podjeli) u nadleznosti Ministarstva kapitalnih investicija (iz oblasti
energetike, saobracaja, rudarstva).

45 U Odsjeku za javna preduzeca su se, prema Pravilniku, vrsili poslovi koji se odnose
na: analizu finansijskog stanja javnih preduzeca i preduzeca u vlasnis$tvu drzave,
pracenje i procjenjivanje kvaliteta njihovog poslovanja, analizu razvojnih projekata
javnih preduzeca, vodjenje evidencije i pripremu izvjestaja o radu javnih preduzeca
i preduzeca u vlasnistvu drzave, pracenje procesa restrukturiranja javnih preduzeca,
prikupljanje, obrada i pracenje podataka o drzavnoj pomoci, vodenje evidencije o
drzavnoj pomodi, uCestvovanje u izradi zakonskih propisa vezanih za podrucje
drzavnih pomoci, pracenje uskladjenosti Zakona i drugih propisa u ovoj oblasti sa
standardima i regulativama EU.

46 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, jul 2021. godine, dostupan na: https:/www.gov.me/clanak/pravilnik-o-
unutrasnjoj-organizaciji-i-sistematizaciji-ministarstva-finansija-i-socijalnog-staranja

47 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva kapitalnih
investicija, februar 2021. godine, dostupan na:
https:/www.gov.me/dokumenta/21e753cc-101f-4ef8-8629-060647bda84a


https://www.gov.me/clanak/pravilnik-o-unutrasnjoj-organizaciji-i-sistematizaciji-ministarstva-finansija-i-socijalnog-staranja
https://www.gov.me/clanak/pravilnik-o-unutrasnjoj-organizaciji-i-sistematizaciji-ministarstva-finansija-i-socijalnog-staranja
https://www.gov.me/dokumenta/21e753cc-101f-4ef8-8629-060647bda84a
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Opseg nadleznosti Odjeljenja, osim “pasivnih nadleznosti” koje
se odnose na analiziranje stanja i pra¢enje rada preduzeca, ukljucu-
je i proaktivne nadleznosti, kao Sto je “utvrdivanje razvojne politike
pravnih lica sa akcijama drzave i Ciji je osnivaC drzava, utvrdivanje
strateskih planova, programa i projekata u ovoj oblasti”, ali i “u¢esce
u radu odbora direktora pravnih lica i u radu skupstina akcionara
u skladu sa pravnim propisima”. Jedna od kljuénih novina je na-
dleznost i u odnosu na “izvrSavanje zaklju¢aka Vlade i njenih radnih
tijela” i “pracenje (...) implementacije vladinih mjera u odnosu na ova
pravna lica” koja do sada nije bila definisana ni u jednom resoru, a
radena je samo ad hoc, po zakljucku vlade.

Nadleznosti odjeljenja koja se odnose na utvrdivanje razvojne
politike drzavnih preduzeca kao i utvrdivanje strateskih dokumenata
u ovoj oblasti su nedorecene i nesprovodive - Odjeljenje moze vrsiti
analiticke poslove i predlagati nacrte dokumenata, za Ministarstvo,
vladine komisije i Vladu da razmotre, a jedino Vlada moze “utvrdi-
vati” odnosno usvajati strateska dokumenta, u bilo kojoj oblasti i
nadleZnosti.

U julu 2021. godine, Odjeljenje je objavilo prvi kvartalni izv-
jestaj o poslovanju privrednih drustava kao i bazu prikupljene do-
kumentacije od preduzeca koja ukljucuje statut, kolektivni ugovor,
sistematizacije radnih mjesta, vodiCe za pristup informacijama, re-
vizorske i finansijske izvjestaje.*® Odjeljenje zavisi od podataka koje
preduzeca dostavljaju, a Cija tacnost ne mora biti zagarantovana,
imajuci u vidu pouzdanost finansijskih iskaza koju je DRI viSe puta
dovela u pitanje.*®

Posebno je problemati¢na nadleznost Odjeljenja da ucestvu-
je “u radu odbora direktora pravnih lica i u radu skupstina akcio-
nara”, imajuéi u vidu da drzava u tim organima ve¢ ima lica koja
je imenovala, dok postojeéi propisi ne dozvoljavaju uc¢esce u radu
organa upravljanja preduzedéa licima koja nisu njihovi &lanovi. Cak

i da ta moguénost zakonski postoji, postavlja se pitanje sa kojim Odjeljenje Ministarstva
mandatom i ovla§éenjima bi sluzbenici Odjeljenja ovog Ministarstva kapitalnih investicija
ucestovali u radu pomenutih upravljackih tijela. zapocelo je pradenje
drZavnih preduzeéa -

Nejasnoée u definisanju nadleznosti Odjeljenja, njegova pozici- ali samo jedne tredine

ja unutar jednog resora Vlade, nedostatak zakonske obaveze pre- od ukupnog broja

duzeca da Odjeljenju dostavljaju informacije kao i suzenost djelokru-
ga na gotovo jednu trec¢inu drzavnih preduzeca su neki od problema
sa kojima se suocava ovaj prvi pokusaj institucionalizovanog una-
predenja korporativnog upravljanja u drzavnim preduzecima.

48 Baza podataka i izvje$taj dostupni na internet stranici Ministarstva kapitalnih investicija:
https://www.gov.me/mki/privredna-drustva
49 Za detalje o nepravilnostima u finansijskom izvjestavanju, vidjeti poglavlje:

“Revizija i finansijski nadzor drzavnih preduzeca - Drzavna revizija javnih preduzecéa”


https://www.gov.me/mki/privredna-drustva

FINANSIJSKI

NADZOR - MNOSTVO
NEFUNKCIONALNIH

MEHANIZAMA

ostoje brojni mehanizmi finansijskog nadzora nad radom
Pdréavnih preduzeca, ali u praksi svi imaju brojne probleme koji
dovode u pitanje njihovu ucinkovitost.

Godisnja komercijalna revizija nije obavezna za sva drzavna pre-
duzeca, a i ona kod kojih je obavezna nisu azurna u dostavljanju
izvjeStaja o reviziji Vladi. Izbor revizorskih drustava je kontroverzan
jer podaci pokazuju uzastopno angazovanje jednih te istih drustava,
kao i najbrojnije angazovanje onih revizorskih kuca koje su kaznja-
vane od strane nadlezne inspekcije.

Revizorski odbori kao relativno nov mehanizam su za Cetiri go-
dine dva puta raspusteni na nivou svih preduzeca zbog nepravilnosti
u imenovanju i radu, ali sistemski problemi koji proisti¢u iz slabog
nadzora i nedorecenih normi Zakona o reviziji jos uvijek nisu rijeSeni.

Drzavna preduzeca ne izvjeStavaju Vladu o radu unutrasnje re-
vizije i stanju finansijskog upravljanja i kontrole iako imaju ovu obav-
ezu, dok nadlezno Ministarstvo finansija toleriSe ovu praksu. Nejasne
linije nadzora pojedinih resora nad preduze¢ima onemogucavaju da
jedinice za unutrasnju reviziju pojedinih minstarstava vrse revizije u
drzavnim preduzecima.

Drzavna revizorska institucija zbog ograni¢enih kapaciteta i
znacajnog obima nadleznosti ne uspijeva da se ¢esce bavi drzavnim
preduzec¢ima, od uspostavljanja do danas je stigla do jedne petine
od njih. lako malobrojni, izvjestaji o reviziji su temeljni, ali je upitna
njihova djelotvornost zbog slabe paznje koju im posvecuju donosioci
odluka, odbori direktora, Vlada i Skupstina.

Budzetska inspekcija Ministarstva finansija koja bi imala nadleZznost
da provjeri primjenu zakona u svim drzavnim preduzecima nije funkcio-
nalna ve¢ 5 godina. U isto vrijeme, novim Zakonom o javnim nabavka-
ma, znacajan dio drzavnih preduzeca je izuzet od primjene ovog zako-
na Sto nije unaprijedilo kontrolu i transparentnost njihovog poslovanja.
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KOMERCIJALNA
(EKSTERNA) REVIZIJA

a¢in na koji je definisana revizija finansijskih iskaza prema
Zakonu o reviziji ostavlja neka drzavna preduzeca van kruga
privrednih drustava kod kojih je revizija obavezna.%°

Drzavno preduzece koje je organizovano kao drustvo sa ogranicen-
om odgovornoscéu, a nije srednje ili veliko pravno lice (u skladu sa
zvani¢nim razvrstavanjem po Zakonu o racunovodstvu), nema obav-
ezu vrSenja revizije finansijskih iskaza na godisnjem nivou angazo-
vanjem drustva za reviziju, nema obavezu uspostavljanja revizorskih
odbora niti organizovanja funkcije interne revizije. Zakon o reviziji pre-
poznaje i posebnu kategoriju “subjekata od javnog interesa™' ali ni
medu njima nisu izri¢ito prepoznata drzavna preduzecéa kao poseb-
na kategorija, sem onih koja spadaju u akcionarska drustva ili velika
pravna lica u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu. Ovo ostavlja 23
drzavna preduzeca van obaveze redovne revizije godiSnjih izvjestaja.5?

Znacajan broj drzavnih

Preduzeca koja spadaju u red onih koja moraju vrsiti godiSnju re- preduzeéa nema
viziju, duzna su da organu uprave nadleznom za poreze dostave izv- zakonsku obavezu da
jestaj o reviziji sa misljenjem revizora o finansijskim iskazima najkasnije vrsi godisnju reviziju
do 30. juna tekuce za prethodnu godinu. Izvjestaj o reviziji sa misljenjem finansijskih iskaza

o finansijskim iskazima, Uprava objavljuje na svojoj internet stranici.>®

50 Obaveznost revizije odnosno lista pravnih lica kod kojih je ona obavezna su definisani
¢l. 29 Zakona o reviziji "Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/17 od 09.01.2017.
51 Subjekti od javnog interesa su: 1) pravna lice koja emituju hartije od vrijednosti i

druge finansijske instrumente kojima se trguje na organizovanom trzistu; 2) banke

i druge finansijske institucije; 3) osiguravajuc¢a drustva; i 4) pravna lica razvrstana u
kategoriju velikih pravnih lica u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu, Clan 29 Zakona
o reviziji, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/17 od 09.01.2017.

52 Radi se o: Castello Montenegro AD Pljevlja, JP za nacionalne parkove Crne Gore -
Podgorica, Crnogorski operator trzista elektri¢ne energije DOO Podgorica, Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja DOO Podgorica, Businessmontenegro AD Podgorica, DOO
IPC Tehnopolis Niksi¢, Project - Consulting DOO Podgorica (PROCON), Sveti Stefan
hoteli AD Budva, Montepranzo - Bokaprodukt AD Tivat, Barska plovidba AD Bar,
Vodacom DOO Tivat. SkijaliSta Crne Gore DOO Mojkovac, Zeta Energy DOO
Danilovgrad, Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca
DOO Herceg Novi, Nau¢no-tehnoloski park Crne Gore DOO Podgorica, Fond za
zastitu zivotne sredine DOO Podgorica, H.T.P. Milocer DOO Budva, PIO DOO Ulcinj,
Zastita prostora Crne Gore DOO Danilovgrad, Berza elektricne energije DOO
Podgorica, Turisti¢ki centar Durmitor DOO 2abljak, Market AD Podgorica,
Montenegro Bonus DOO Cetinje.

53 Portal Uprave prihoda i carina Crne Gore - https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal
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Prema dostupnim podacima iz baze Uprave, znacajan broj drzavnih
preduzeca nije radio reviziju finansijskih iskaza - samo 27 preduzeca
je predalo makar jedan izvjesStaj o reviziji u prethodne tri godine, dok
ostalih 24 preduzeca nije. | kod preduzeca koja su radila revizije, one
mahom nisu redovne ili ih uzastopno rade ista drustva za reviziju.

@ - TABELA 2.1: KO JE RADIO REVIZIJU DRZAVNIH PREDUZECA

PREDUZECE 2018 2019 2020
Regionalni vodovod Crnogorsko primorje DOO Budva Crowe MNE Crowe MNE
JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore - Budva A & C Company ERC System ERC System
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ BDO BDO BDO
Aerodromi Crne Gore AD Pogorica EURORev EURORev

Monteput DOO Podgorica Omega Omega Omega

13. jul PlantaZze AD Podgorica BDO

Luka Bar AD Bar BDO Reviko

Institut “Dr Simo Milo$evi¢” AD Igalo EURORev EURORev

H.T.P. Ulcinjska rivijera AD Ulcinj Racio-mont Racio-mont
Montenegro Airlines AD Podgorica MV Konsalt MV Konsalt

Hotelska grupa Budvanska rivijera AD Budva BDO BDO BDO
Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica PwC PwC PwC

Institut za crnu metalurgiju AD Niksi¢

Racio-mont

Racio-mont

Racio-mont

Marina AD Bar BDO

Crnogorska plovidba AD Kotor MV Konsalt Crowe MNE

Posta Crne Gore AD Podgorica MV Konsalt MV Konsalt MV Konsalt
Rudnik uglja AD Pljevlja BDO BDO BDO
Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica BDO BDO BDO

Zeljezni&ki prevoz Crne Gore AD Podgorica

Racio-mont

Racio-mont

Montecargo AD Podgorica

Racunovodstvo i revizija

Racunovodstvo i revizija

Racunovodstvo i revizija

Odrzavanje zeljeznickih voznih sredstava AD Podgorica

Racunovodstvo i revizija

Radio-difuzni centar DOO Podgorica BDO BDO BDO
Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore “Montefarm” Podgorica EURORev EURORev

JP RT Crne Gore - Podgorica Reviko Reviko

Investiciono-razvojni fond Crne Gore AD Podgorica Deloitte Crowe MNE

Montenegroturist AD Budva MV Konsalt

Crnogorski elektrodistrubutivni sistem DOO Podgorica BDO BDO

Od 61 ukupno uradene revizije drzavnih preduzecéa u prethodne
tri godine, trec¢inu ili 20 je odradilo drustvo za reviziju BDO DOO
Podgorica. Radi se o drustvu koje je 2019. godine kaznjeno od strane
Ministarstva finansija, Direkcije za nadzor nad revizijom, prekrsa-
jnom kaznom od 2000€ zbog nepostovanja Zakona o reviziji u dijelu
koji propisuje da reviziju moze da obavlja drustvo za reviziju u kojem
“vecinu prava glasa imaju ovlasceni revizori koji ispunjavaju uslove
(...) i u kojem “vecinu, a najviSe do tri Cetvrtine ¢lanova uprave drust-
va Cine ovlaséeni revizori (...)”% Nadlezna inspekcija Ministarstva fi-

Samo 27 preduzeca je
predalo makar jedan
izvjestaj o reviziji u
prethodne tri godine
Poreskoj upravi

54 Odgovor na zahtjev za SPI instituta alternativa od strane Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, Direkcije za nadzor nad revizijom, od 3.6.2021. godine, br. 01-6-96/2.
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nansija je pronasla nepravilnosti i kod Omega DOO Podgorica i “A &
C Company” DOO Herceg Novi, koje su takode bile angazovane od
strane drzavnih preduzeca.®® Tek Cetiri revizije drzavnih preduzeca u
prethodne tri godine su odradene od strane renomiranih revizorskih
kuca koje pripadaju tzv. “velikoj Cetvorci”.®®

@ - TABELA 2.2: UCESTALOST SPROVODENJA REVIZIJE DRZAVNIH
PREDUZECA PO DRUSTVIMA ZA REVIZIJU U PERIODU 2018-2020

DRUSTVO ZA REVIZIJU BROJ ODRADENIH REVIZIJA JP U PERIODU 2018-2020
BDO DOO Podgorica 20
“MV Konsalt” DOO Podgorica 7
Racio-mont DOO Kolasin 7
EURORev DOO Podgorica 6
Racunovodstvo i revizija DOO Tivat 4
“Crowe MNE” DOO Podgorica 4
Omega DOO Podgorica 3
Reviko DOO Podgorica 3
PricewaterhouseCoopers DOO Podgorica 3
“ERC System” DOO Herceg Novi 2
“A & C Company” DOO Herceg Novi 1
Deloitte DOO Podgorica 1

REVIZORSKI ODBORI

Zakonom o reviziji je propisana obaveza da pravna lica koja su
obveznici revizije imenuju revizorski odbor od najmanje tri ¢la-
na.’” Uloga ovih odbora je da prate sve oblike finansijskih kontrola u
drustvu i daju preporuke organima upravljanja: od finansijskog izv-
jestavanja, preko interne revizije do obavezne komercijalne revizije
gdje daju preporuku prilikom izbora drustva za reviziju i prate njihov
rad.

Zakon je stupio na snagu 2017. godine, a do sada je Vlada cak
dva puta zaklju¢kom nalozila razrjesenje i ponovno imenovanje revi-
zorskih odbora, nezadovoljna nad¢inom njihovog imenovanja. U martu
2020. godine, Ministarstvo finansija je pripremilo informaciju®® u kojoj
je uocilo probleme u sprovodenju Zakona o reviziji i obaveza veza-
nih za revizorski odbor u privrednim drustvima u vlasnistvu drzave.
Ministarstvo je utvrdilo da u vecini revizorskih odbora nije imenovan
formalni predstavnik drzave (kao vecinskog vlasnika), a da se u njima
nalaze lica koja su inace na Celu drzavnih organa ili u organima drugih
javnih preduzeca, Cesto istovremeno u viSe revizorskih odbora istih
preduzecéa. Nakon razmatranja informacije, Vlada je usvojila zaklju¢ak
da se ¢lanovi svih revizorskih odbora razrijeSe i imenuju u novom sas-
tavu, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

55 Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, lzvjeStaj o sprovedenim kontrolama,
podnijet Savjetu za reviziju 15.04.2021. godine

56 Deloitte, Pricewaterhouse (PWC), Ernst & Young (odnosno EY) i KPMG.

57 Clan 29, Zakon o reviziji, Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/17 od 09.01.2017.

58 Informacija o ¢lanstvu u revizorskim odborima u javnim preduzeéima i privrednim

drustvima u vec¢inskom vlasnistvu drzave, Ministarstvo finansija, mart 2020. godine.

Revizorsko drustvo
koje je odradilo tredinu
svih revizija drzavnih
preduzedéa u posljednje
tri godine, kaznjeno je
od strane Ministarstva
finansija zbog
nepostovanja Zakona o
reviziji

Vlada je dva puta u
posljednje dvije godine
naloZila razrjesenje svih
revizorskih odbora
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Skoro godinu dana kasnije, Ministarstvo kapitalnih investicija je
odradilo sli¢nu analizu za preduzeca iz sektora saobracaja, energe-
tike i rudarstva uz kriticki osvrt na njihov rad®®, naglasavajuc¢i nove
probleme, ali bez osvrta na probleme uocene godinu dana ranije i
desSavanja u meduvremenu. Ipak, i nova saznanja su bila dovoljna
Vladi da jo$ jednom “restartuje” revizorske odbore u svim privred-
nim drustvima u vlasniStvu drzave, nalozivSi da se postojeci opet
razrijeSe i imenuju novi ¢lanovi. Vlada je zaduzila Ministarstvo fi-
nansija i socijalnog staranja da preispita politiku naknada za ¢lanove
revizorskih odbora (za koju je utvrdeno da nije jednoobrazna i razli-
kuje se od preduzeca do preduzeca) kao i da razmotri izmjene Za-
kona o reviziji u dijelu o nadleZnostima revizorskih odbora, njihovom
imenovanju i razrjeSenju. Do objavljivanja ovog izvjestaja zakljuc¢ak
nije ispostovan: ni analiticki materijal u ovoj oblasti ni prijedlog izm-
jena zakona nisu razmatrani na sjednicama Vlade.

Osim pocetnih problema u radu i imenovanjima, revizorski
odbori, shodno Zakonu o reviziji, nisu obavezni za sva preduzeca u
drzavnom vlasniStvu. Prema zvani¢nim podacima, imenovani su u
samo 28 od 52 privredna drustva u vlasniStvu drzave.®® Nije prop-
isan ni mehanizam redovnog izvjestavanja Vlade, odnosno osnivaca,
od strane revizorskog odbora, niti obaveznost misljenja Ministarstva
finansija na imenovanje ¢lanova. Ne postoji ni obaveza vodenja evi-
dencije o ¢lanstvu u ovim tijelima koja bi omogucila da se izbjegnu
do sada uoceni problemi u imenovanjima.

@ - TABELA 2.3: DIREKTORI SA NAJVECIM PLATAMA U DRZAVNIM
PREDUZECIMA

PREDUZECE PLATA IZVRSNOG DIREKTORA

ToMontenegro DOO Podgorica 4.400
Investiciono-razvojni fond Crne Gore 3193
Marina AD Bar 3145
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ 3.097
Regionalni vodovod Crnogorsko primorje 2.867
JP RT Crne Gore - Podgorica 2.845
JP za upravljanje morskim dobrom 2.839
Radio-difuzni centar DOO Podgorica 2.607
Aerodromi Crne Gore AD Pogorica 2.369
Monteput DOO Podgorica 2.298
Barska plovidba AD Bar 2.268
13. jul PlantaZe AD Podgorica 2.250
Crnogorski elektroprenosni sistem 2146
Hotelska grupa Budvanska rivijera 2.082
Crnogorski operator trzista elektricne energije 2.068
Centar za ekotoksikologka ispitivanja 2.033
Institut za crnu metalurgiju AD Niksi¢ 2.008
59 Informacija o ¢lanstvu u revizorskim odborima u javnim preduzec¢ima i privrednim
drustvima u vecinskom vlasnistvu drzave, Ministarstvo kapitalnih investicija, januar
2021. godine.
60 Informacija o ¢lanstvu u revizorskim odborima u javnim preduzeéima i privrednim

drustvima u vecinskom vlasnistvu drzave, Ministarstvo finansija, mart 2020. godine.
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INTERNA REVIZUA

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sekto-
ru nedvosmisleno prepoznaje drzavna preduzeca kao dio javnog
sektora:

“Javnim sektorom, u smislu ovog zakona, smatraju se: (...) akcio-
narska drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili jedinica lokalne
samouprave ima vecinski vlasnicki udio.”®

U skladu sa ovim Zakonom, dok ostali subjekti javnog sektora
izvjeStavaju Ministarstvo finansija ili SkupsStinu, drZzavna preduzeca
izvjeStaje kao Sto su: izvjeStaj o radu unutrasnje revizije, izvjestaj
o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontro-
la, izvjesStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravl-
janja i kontrola, dostavljaju skupstini akcionara, odnosno osnivacu
uz godisnji izvjestaj o radu.®? Drugim rijeCima, drzavna preduzeca
koja su osnovana kao AD (njih 26) nemaju obavezu da izvjestavaju
bilo koji drzavni organ, samo sopstvenu skupstinu akcionara, dok
jedino ona koja su jo$ uvijek u formi “javnih preduzecéa” (njih 3) i
DOO (23) moraju izvjestavati svog “osnivaca”, tj. drzavu, Vladu ili Sk-
upstinu. Medutim, ¢ak ni ona drZzavna preduzeca koja imaju obavezu
da izvjestavaju Vladu (JP i DOO), to ne Cine: Tek devet preduzeca su
zvani¢no dostavila godisnji izvjestaj o radu Ministarstvu finansija za
2020. godinu,®® a nijedan od njih ne sadrzi izvjestaje koji se odnose
na rad unutrasnje revizije ili upravljanje i kontrole. U isto vrijeme Go-
disnji Konsolidovani izvje$taj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru® ne sadrzi nijednu informaciju o funkcionisanju
unutrasnjih kontrola u drzavnim preduzecima.

Zakon predvida moguc¢nost da jedinica za unutrasnju reviziju sub-
jekta “koji u skladu sa zakonom vrsi nadzor nad drugim subjektom”
vrsi reviziju kod drzavnih preduzeca koja nemaju obrazovanu svoju
jedinicu za vrsenje revizije.®® Primjera radi, unutrasnja revizija Mini-
starstva kapitalnih investicija bi imala pravni osnov da vrsi reviziju
kod Montecarga ili ToMontenegro, ukoliko oni ve¢ nemaju formiranu
svoju jedinicu za reviziju. Medutim, linije nadzora nad preduzeéima
od strane pojedinacnih resora Vlade nisu uredene zakonom sem u
slu¢aju nekoliko izuzetaka.®® Stoga je ova odredba tesko sprovodiva
u praksi, preduzeca bi mogla da ospore namjere za vrSenjem revizije
od strane ministarstava pozivaju¢i se na nepostojanje zakonskog
osnova za nadzor.

U skladu sa istim Zakonom, rukovodioci subjekata u javnom
sektoru su duzni da uspostave sistem za otkrivanje i postupanje
po obavjestenjima o sumnjama na prevare. Medutim, drzavna pre-
duzeca su po Zakonu sasvim izuzeta od obaveze da Ministarstvu

61 Clan 2, Zzakon o upravljanju i unutranjim kontrolama u javnom sektoru,
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 075/18 od 23.11.2018.

62 Clanovi 18 i 29, Zakon o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnom sektoru,
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 075/18 od 23.11.2018.

63 Radi se o: “DOO Centar za ekotoksikolo$ka istrazivanja, Monteput, PROCON, Posta

Crne Gore, JP za upravljanje morskim dobrom, Montenegro Bonus, JP Regionalni
vodovod, Crnogorsko primorje, Aerodromi Crne Gore, Crnogorska plovidba. Izvor:
Odgovor na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

64 Dostupan na: https:/www.gov.me/dokumenta/f735aa85-b9bf-4b42-8899-e60e228d1809
65 Clan 49, Zakon o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnom sektoru,

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 075/18 od 23.11.2018.
66 Vidjeti poglavlje “Posebne obaveze za 10 preduzeca”

Preduzeda
organizovana kao
AD ne moraju da
izvjestaju bilo koji
drZavni organ o radu
unutrasnju revizije, a
DOO imaju obavezu
da o tome izvjestaju
osnivaca, ali to ne
rade.


https://www.gov.me/dokumenta/f735aa85-b9bf-4b42-8899-e60e228d1809
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finansija dostavljaju godisnji izvjeStaj o obavjestenjima o sumnjama
na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama.®”

DRZAVNA REVIZUJA
JAVNIH PREDUZECA

d pocetka rada Drzavne revizorske institucije (DRI) 2004. godine

do danas, uradena je revizija 10 preduzecéa u vlasnistvu drzave,
gotovo jedno na svake dvije godine (ne racunajuci nekoliko revizija
lokalnih preduzeca).®® Kontrolna revizija je uradena samo za jedan
izvjestaj o drzavnom preduzecu (Regionalni vodovod).

Kapaciteti DRI za reviziju drzavnih preduzeca nisu veliki, a opseg
subjekata revizije nadleznog sektora je ogroman. Sektor V osim got-
ovo 60 preduzecéa na centralnom nivou, u nadleznosti ima i oko
120 preduzeca na lokalnom nivou, kao i reviziju 24 jedinice lokalne
samouprave, Egalizacionog fonda, dotacija opstina i Senata Prijes-
tonice. U ovom sektoru, osim ¢lana Senata i nacelnika Sektora, radi
7 drzavnih revizora i 2 saradnika revizora® sto je manje nego u sek-
toru | (10 revizora, 1 saradnik) ili sektoru Il (12 revizora, 1 saradnik).

U dosadasnjem periodu nisu radene tematske revizije ili revizije
presjeka koje bi za predmet imale jedno pitanje koje bi se ispitalo
u vec¢em broju preduzeca. lako se radi o raznorodnim subjekti-
ma, analiza do sada objavljenih izvjestaja ukazuje da se preduzecéa
suocavaju sa slicnim problemima i prave gotovo iste nepravilnosti
u radu. Zajednicki problemi u funkcionisanju drzavnih preduzeca
naj¢esce su vezani za oblast finansijskog upravljanja i unutrasnjih
kontrola, javnih nabavki, radnih odnosa i zaposljavanja i upravljanja
sa drzavnom imovinom. U vrijeme vrSenja revizije u viSe sluc¢ajeva
uopsSte nije uspostavljen sistem unutrasnjih finansijskih kontrola,
opsti akti preduzeca su bili neusaglaseni sa propisima vise pravne
snage, nije odredivan FMC menadzer, nije imenovan revizorski
odbor i sl. Problemi uoceni kod javnih nabavki su nerealno plan-
iranje, realizovani iznosi nabavke veci od ugovorenih, prekoracenje
Sektor DRI nadlezan granice od 10% za primjenu neposrednog sporazuma, kasnjenje kod

za gotovo 60 drzavnih objavljivanja ugovora na portalu javnih nabavki i sl. Neki od proble-
preduzeda, sim vise ma kod radnih odnosa i zapos$ljavanja su broj zaposlenih koji je veci
od 50 preduzeda, u od broja koji je predvidio akt o organizaciji i sistematizaciji, zas-
nadleZnosti ima i oko nivanje radnog odnosa bez javnog oglasa, nezadovoljavanje uslova
120 preduzeda na za radno mjesto na koje je radnik rasporeden, uvecavanje zarade
lokalnom nivou, kao suprotno kolektivnom ugovoru, neuskladenost kolektivhog ugov-
i reviziju 24 jedinice ora sa opstim kolektivnim ugovorom kod isplac¢ivanja otpremnina
lokalne samouprave, i sl. Brojni su i problemi sa upravljanjem drZzavnom imovinom, uz
Egalizacionog fonda, Cestu neusaglasenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja popisane
dotacija opstina i imovine.
Senata Prijestonice

67 Clan 53, Zakon o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru,

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 075/18 od 2311.2018.
68 Izvjestaji o reviziji drzavnih preduzeéa su dostupni na:

http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=
article&id=101&Itemid=132&lang=sr

69 Spisak zaposlenih u Drzavnoj revizorskoj instituciji na dan 26.07.2021. godine,
dostupan na: http:/www.dri.co.me/1/doc/Spisak%20zaposlenih%20u%20Drzav
noj%?20revizorskoj%20instituciji%20na%20dan%2026.07.2021.%20godine.pdf


http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=article&id=101&Itemid=132&lang=sr
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=article&id=101&Itemid=132&lang=sr
http://www.dri.co.me/1/doc/Spisak%20zaposlenih%20u%20Dr%C5%BEavnoj%20revizorskoj%20instituciji%20na%20dan%2026.07.2021.%20godine.pdf
http://www.dri.co.me/1/doc/Spisak%20zaposlenih%20u%20Dr%C5%BEavnoj%20revizorskoj%20instituciji%20na%20dan%2026.07.2021.%20godine.pdf

CIUASUNASA = 27
JAVNA PREDUZECA

Osvrt na aspekte transparentnosti
i odgovornosti rada preduzeca u
vlasnistvu drZave

lako su dosadasnji izvjeStaji o reviziji drzavnih preduzeca bili rel-
ativno rijetki, njihovo objavljivanje je po pravilu izazivalo ogromnu
paznju javnosti, a ¢esto i protivljenje ili osporavanje od strane ru-
kovodstava tih drustava (slucajevi Montenegro Airlines, Regionalni
vodovod i Plantaze). Istovremeno, iako rijetki, ovi izvjeStaji nikada
nisu zavrijedili zasluzenu paznju od strane Skupstine Crne Gore, jer
poslanici nisu razmatrali stepen sprovodenja preporuka niti su se
pozabavili sistemskim problemima u radu drzavnih preduzeéa na
osnovu rada DRI.

@ - TABELA 2.4. ZAJEDNICKI PROBLEMI JAVNIH PREDUZECA 1Z
IZVJESTAJA O REVIZIJI DRI

PROBLEMI KOJE JE UOCILA DRI

RADNI ODNOSI | ZAPOSLJAVANJE

Morsko dobro v v

Aerodromi CG v v v v
RTCG v v v v
Montefarm v v v v
CETI v v v
Montenegro Airlines v v v v
Monteput v v v v
Nacionalni parkovi v v v v
Regionalni vodovod CP v v v v
13. jul Plantaze v v v

NEPOSTOJECA BUDZETSKA
INSPEKCIJA

Budéetska inspekcija Ministarstva finansija ima nadleznost da vrsi
inspekcijski nadzor u svim drzavnim preduzeéima, shodno Za-
konu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Zakonu o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti nad ¢ijom primjenom vrsi nadzor i Zakonom
o inspekcijskom nadzoru u skladu sa kojim funkcionise™ Ova in-
spekcija bi mogla da bude snaZzan nadzorni organ koji bi mogao da
ima neposredan uvid u rad drzavnih preduzeca, kazni nepostovanje
zakona i zakljucaka Vlade u pogledu politke zarada ili finansijsk-
og upravljanja i informiSe osnivaca o problemima u poslovanju, kao
i postovanju odredbi koje se odnose na garancije i zaduzivanje iz
sistemskog zakona o budzetu. Medutim, mjesto glavnog budzetskog
inspektora je upraznjeno od 2016. godine, pa inspekcija ne funk-
cionise ve¢ pet godina. Cak i kada je inspekcija funkcionisala, nije
imala dobre rezultate — nije podnosila prekrSajne prijave niti su po-
daci o njenom radom bili dostupni javnosti (zapisnici su oznacavani
stepenom tajnosti interno).”

70 BudZetska inspekcija je ustanovljena Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
2014. godine, a kasnije su joj u nadleznost dodati i Zakon o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (2016) i Zakon o finansiranju lokalne samouprave (2019).

7 Vise detalja u saopstenju Instituta alternativa: Hitno obezbijediti rad budZetske
inspekcije, 2017. godina:
https://institut-alternativa.org/saopstenje-hitno-obezbijediti-rad-budzetske-inspekcije/


https://institut-alternativa.org/saopstenje-hitno-obezbijediti-rad-budzetske-inspekcije/
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Budzetska inspekcija bi mogla da odigra klju¢nu ulogu u uvodenju
vise reda u nacin na koji se novac trosi u cijelom javnom sektoru,
ukljuéujuci i drzavna preduzeca, kontroliSe prethodne prakse, ali i
sprijeCi da se ponavljaju u buducnosti. Medutim, kadrovski kapac-
iteti ne postoje, a organizaciona struktura ne prepoznaje posebnosti
svakog od tri sistemska zakona u njenoj nadleznosti.

JAVNE NABAVKE

Zakon o javnim nabavkama definiSe da privredna drustva u vlas-
nistvu drzave, a koja imaju “industrijski ili komercijalni karakter”7?
ne spadaju u obveznike primjene Zakona, tj. nisu javni narucioci.
Ako preduzecée u vlasnistvu drzave obavlja “sektorsku djelatnost”
(djelatnosti iz oblasti: elektricne energije, gasa i toplotne energi-
je, vodoprivrede, saobracaja, aerodroma i morskih luka, postanskih
usluga, istrazivanja i proizvodnje nafte, uglja i drugih ¢vrstih goriva)
onda je ono tzv. sektorski narucilac i spada u obveznike primjene
zakona. | u ovoj oblasti definisan je niz izuzetaka kao i odredba
da, ukoliko se radi o sektorskoj djelatnosti koja je direktno izloze-
na konkurenciji na trziStu na kome pristup nije ogranic¢en, Zakon o
javnim nabavkama se ne primjenjuje.”

Dok je postupak utvrdivanja direktne izlozene sektorske djelat-
nosti trzisnoj konkurenciji propisan Zakonom, nije jasno definisa-
no Sta se podrazumijeva pod industrijskim ili komercijalnim karak-
terom preduzecda.

U praksi, primjena Zakona je jednu trec¢inu preduzeca u drzav-
nom vlasniStvu izuzela od primjene Zakona o javnim nabavkama:
dok su 34 preduzeca registrovana kao javni narucioci,* ostalih 18
nisu. Medu drzavnim preduzecéima koja zvani¢no nisu javni narucioci
nalaze se i odredena koja ne spadaju u izuzetke definisane u Za-
konu, dok medu registrovanim naruciocima, ima i onih preduzecéa
koja ocligledno imaju “industrijski ili komercijalni” karakter, kao Sto
su PROCON, Skijalista, Businessmontenegro, itd.

72 Clan 2, zakon o javnim nabavkama, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od
30.12.2019.

73 Clan 170, Zakon o javnim nabavkama, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od
30.12.2019.

74 Registar narucilaca, dostupan na https://cejn.gov.me/ca-organization-list


https://cejn.gov.me/ca-organization-list
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@ - TABELA 2.5: JAVNA PREDUZECA | PRIMUENA ZAKONA
O JAVNIM NABAVKAMA

OBVEZNICI NISU OBVEZNICI

JP za nacionalne parkove Crne Gore - Podgorica 13. jul Plantaze AD Podgorica

Regionalni vodovod Crnogorsko primorje Institut “Dr Simo Milo$evi¢” AD Igalo

JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore H.T.P. Ulcinjska rivijera AD Ulcinj
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Montenegro Airlines AD Podgorica
Aerodromi Crne Gore AD Pogorica Hotelska grupa Budvanska rivijera AD Budva
Monteput DOO Podgorica Institut za crnu metalurgiju AD Niksi¢
Luka Bar AD Bar Montepranzo - Bokaprodukt AD Tivat
Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica Barska plovidba AD Bar

Posta Crne Gore AD Podgorica Marina AD Bar

Castello Montenegro AD Pljevlja Crnogorska plovidba AD Kotor
Crnogorski operator trzista elektricne energije DOO Sveti Stefan hoteli AD Budva

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Montenegroturist AD Budva

Montenegro Bonus DOO Cetinje H.T.P. Miloc¢er DOO Budva

Rudnik uglja AD Pljevlja Berza elektri¢ne energije DOO Podgorica
Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica Turisti¢ki centar Durmitor DOO Zabljak
Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Podgorica Market AD Podgorica

Montecargo AD Podgorica ToMontenegro DOO Podgorica
Odrzavanje zeljeznickih voznih sredstava Sportski centar “Ada” DOO Pljevlja

Radio-difuzni centar DOO Podgorica

Businessmontenegro AD Podgorica

DOO IPC Tehnopolis Niksi¢

Project - Consulting DOO Podgorica (PROCON)

“Montefarm” Podgorica

JP RT Crne Gore - Podgorica

Investiciono-razvojni fond Crne Gore AD Podgorica

Crnogorski elektrodistrubutivni sistem

Vodacom DOO Tivat

SkijaliSta Crne Gore DOO Mojkovac

Zeta Energy DOO Danilovgrad

Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca

Naucno-tehnoloski park Crne Gore DOO Podgorica

Fond za za$titu Zivotne sredine DOO Podgorica

PIO DOO Ulcinj

Zastita prostora Crne Gore DOO Danilovgrad

Izuzimanje preduzeéa u drzavnom vlasnistvu od obaveze pos-
tupanja po Zakonu o javnim nabavkama nece unaprijediti kontrolu
i transparentnost njihovog poslovanja. Sa druge strane, obaveza
postupanja po Zakonu o javnim nabavakama moZze predstavljati
problem onim drzavnim preduzeéima koja zaista posluju u uslovi-
ma trzisne konkurencije, smanjujuci fleksibilnost poslovanja, uz
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nametanje administrativnog tereta koji njihovi konkurenti iz privat-
nog sektora nemaju, ulaganjem u ljudske resurse specijalizovane
za postupke nabavki, kao i “otkrivanjem” njihovog poslovanja ocCi-
ma konkurencije.

Umjesto rjeSavanja opstih problema efikasnosti i prevelike bi-
rokratizacije postupaka javnih nabavki za sve narucioce, uvodenjem
izuzetaka Zakonom iz 2019. godine, zakonodavac je “izbavio” neka
preduzeca, a druga osudio da nastave primjenjivati sistem za koji
sama Vlada smatra da je optereéen “nepotrebnim formalizmmom i
zahtjevima koji nemaju sustinski znacaj za kvalitet ponude i sig-
urnost realizacije buducéeg ugovora”’

Koris¢enje moguénosti zajednicke nabavke, odnosno centralizo-
vanih nabavki’™, jedno je od mogucih rjesenja za preduzecéa da osta-
nu konkurentna na trzistu i smanje administrativni teret, uz oCuvan-
je transparentnosti i konkurentnosti potrosnje sto zahtijeva njihov
javni karakter, a koje trenutno nije u upotrebi.

Izuzimanje javnih preduzeca iz obaveze sprovodenja Zakona o
javnim nabavkama nije u skladu sa Smjernicama OECD-a za kor-
porativno upravljanje u preduzeéima u drzavnom vlasnistvu™. U
poglavlju “Preduzeca u drzavnom vlasnistvu na trzistu”, Smjernice
izmedu ostalog savjetuju da:

e. Kao vodece nacelo, preduze¢a u drzavnom vlasniStvu koja
obavljaju ekonomske aktivnosti ne treba da budu izuzeta od
primjene opstih zakona, poreskih zakona i propisa (...)

g. Kada se preduzec¢a u drzavnom vlasniStvu ukljuc¢e u javnu
nabavku, bilo kao ponudac ili narucitelj, postupci treba da budu
konkurentni, nediskriminiSuci i zasti¢eni odgovaraju¢im stan-
dardima transparentnosti.

75 Ukidaju tendere za drzavna preduzeca, dnevni list Dan, 16. maj 2017. godine,
dostupan na:
https://old.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Drustvo&clanak=598792&datum=2017-05-16

76 Clanovi 73 i 74 Zakona o javnim nabavkama, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 074/19 od
30.12.2019.
77 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enter

prises, 2015 Edition, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/101787/9789264244160-en


https://old.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Drustvo&clanak=598792&datum=2017-05-16
https://doi.org/10.1787/9789264244160-en

KO VODI NASA
PREDUZECA

je loSe upravljanje izazvano imenovanjem nestruc¢nih kadrova

u organe upravljanja i rukovodenja, izabranih ne na osnovu
iskustva i znanja ve¢ partijske podobnosti. Pravni okvir kojim je ovo
pitanje definisano dozvoljava gotovo punu diskreciju za imenovanje
kadrova koji su “po mijeri” trenutnim vladaju¢im strukturama, ne
propisujuci uslove za imenovanje ili strukture organa upravljanja koji
bi bili zahtjevni, zasnovani na radnom iskustvu i stru¢nosti.

'edna od kljuénih zamjerki na racun rada drzavnih preduzeca



Isti zakon definise
strukturu i uslove za
imenovanje odbora
direktora drzavnih
preduzeca i svih
ostalih “privatnih”
privrednih drustava
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KO MOZE BITI CLAN
ODBORA DIREKTORA?

dbor direktora je organ upravljanja privrednih drustava koji,
izmedu ostalog, daje smjernice izvrSnom direktoru u pogle-

du vodenja poslova drustva, donosi interna akta i vrSi na-
dzor nad poslovanjem drustva.”® Nakon ukidanja Zakona o javnim
preduzecima, pravila o strukturi ovih tijela, kriterijumima koje ¢la-
novi treba da ispunjavaju su definisani na isti nacin kao i za sva
ostala privredna drustva, Zakonom o privrednim drustvima. Ovo
dovodi do primjene instituta neprilagodenih drustvima u vlasnist-
vu drzave, kao Sto su tzv. “nezavisni ¢lanovi”. U ogromnoj vecini
drzavnih preduzeca nije definisan sastav odbora direktora u po-
gledu predstavljenosti razli¢itih interesnih ili strué¢nih grupa, a
nisu ni definisani posebni uslovi koje ¢lanovi treba da ispunjavaju.
Postoje i rijetke dobre prakse, definisane statutima pojedinacnih
preduzeca, ali i one pate od nedovoljne preciznosti i mogucnosti
visestrukog tumacenja.

@ - BEZ OGRANICENJA U ZAKONU

Zakonom o javnim preduzecima je bilo propisano da “odredeni broj
¢lanova organa upravljanja preduzeca ¢ine naucnici ili struénjaci afir-
misani u oblasti djelatnosti javnog preduzeca i predstavnici radnika”,
kao i da ¢e se broj ¢lanova i sastav odbora odrediti aktom o osnivanju.
Nakon njegovog ukidanja, na snazi je jedino Zakon o privrednim drust-
vima koji definiSe samo opste uslove koje ¢lan odbora direktora treba
da ispunjava: da kandidat nije osuden za odredena krivi¢na djela, da
trenutno niti u proslosti nije bio revizor preduzeca i da nije lice kojem
je izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti koja je pretezna djelat-
nost preduzeca.” Blize definisanje strukture ¢lanstva odbora direktora,
sem pitanja “nezavisnih ¢lanova” ostavljeno da bude definisano statu-
tom ili odlukom o osnivanju.

@ - “NEZAVISNI” CLANOVI ODBORA DIREKTORA

Zakon o privrednim drustvima ne definiSe strukturu odbora direk-
tora sem odredbe da jedna trecina ¢lanova moraju biti tzv. “nezavisni
¢lanovi odbora direktora” U smislu ovog zakona, odrednica “nezavisni”
odnosi se na nepostojanje srodnicke veze Clana sa ostalim c¢lanovi-
ma u drustvu ili vlasnicima, nezavisnost od vlasnicke ili upravijacke
strukture drustva i nepostojanje znacajnije finansijske nadoknade tom
licu od strane preduzeca u prethodne dvije godine.®® Odredba koja ima
svoj smisao u kontekstu “privatnih” privrednih drustava, u kontekstu
drzavnih preduzeca gubi znacaj i gotovo je neprimjenjiva. Srodnicka
veza sa vlasnicima (u ovom slu¢aju drzavom) je u ovom sluc¢aju nep-
rimjenjiva, dok su pitanja sukoba interesa javnih funkcionera (Sto ukl-
jucuje i ¢lanove organa upravljanja preduzeca u vlasniStvu drzave) vec

78 Cjelovit opis nadleznosti odbora direktora je dat u Zakonu o privrednim drustvima,
“Sl. list Crne Gore”, br. 065/20 od 03.07.2020, ¢lan 161.

79 Clan 157, Zakon o privrednim drustvima, “Sl. list Crne Gore”, br. 065/20 od
03.07.2020.

80 Clan 156, Zakon o privrednim drustvima, “Sl. list Crne Gore”, br. 065/20 od
03.07.2020. .
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detaljno uredena Zakonom o sprjecavanju korupcije.®’ Ipak, neka od
drzavnih preduzeéa koriste ovu formulaciju - U ZICG, Odbor direktora
ima pet ¢lanova od kojih dva ¢lana po Statutu moraju biti “nezavisna”®
aisti je slucaj i sa Marinom Bar.

@ - GRANICNO POZITIVNI PRIMJERI USLOVA
ZA ODBORE DIREKTORA

U praksi, vrlo mali broj drzavnih preduzeca ima bilo kakve defin-
icije strukture svojih odbora direktora, a i u slu¢ajevima gdje postoje,
zbog nedovoljne preciznosti dozvoljavaju Siroka tumacenja i moguce
zloupotrebe.

Dobar primjer konkretne definicije strukture organa upravljanja
uz ukljucivanje posebnih uslova za ¢lanove je JP za upravljanje mor-
skim dobrom ¢ija Odluka o osnivanju propisuje da od ukupno Sest
¢lanova Upravnog odbora, dva moraju biti stru¢ni i nau¢ni radnici
iz oblasti zastite Zivotne sredine, biologije mora i pomorskog prava,
dva Clana su predstavnici ugostiteljsko-turistickih subjekata, a dva
¢lana radnici preduzeca.

U Nacionalnim parkovima, od pet ¢lanova Upravnog odbora, tri
¢lana se imenuju iz reda naucénih i stru¢nih radnika, a dva iz zapos-
lenih u preduzecu. Medutim, termini naucni i strucni radnik, bez de-
taljnijeg preciziranja Sta podrazumijevaju ili na koju se oblast odnose,
dozvoljavaju Siroko tumacenje i mogucu zloupotrebu ove norme.

U Vodacomu se statutom propisuje da Odbor direktora od sedam
¢lanova cine predstavnici osnivaca (opstina i vlade), ali i i lica ukljuce-
na u projekte vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda. Medutim,
statut nije propisao u kom omjeru je odnos predstavnika osnivaca i
strucnih ¢lanova od sedam mjesta u odboru - imajuci u vidu da Sest

opstina osnivaca i vlada moraju biti predstavljeni u Odboru, to ne os- Vrlo mali
tavlja mjesto za tzv. stru¢ne ¢lanove koji onda postoje samo u statutu. broj drzavnih
preduzeda

Usamljen primjer drzavnog preduzeca u ¢ijem odboru direktora je ima bilo kakve
predvideno mjesto i za civilno drustvo, je PROCON. Odbor direktora definicije
ovog preduzeca ima sedam c¢lanova i to: dva predstavnika Vlade, tri strukture svojih
predstavnika lokalne samouprave, jedan predstavnik zaposlenih i odbora direktora

jedan predstavnik zainteresovanih subjekata (NVO, nauc¢ne i stru¢ne
organizacije, pojedinci).®® Medutim, nerazradenost u pogledu pred-
laganja sedmog c¢lana, postupka izbora i javnog poziva, odnosno
konkursa, dovodi u pitanje sprovodenje ove norme.

U ostalim drzavnim preduzec¢ima nije definisan sastav odbora di-
rektora u pogledu predvidanja predstavljenosti razli¢itih interesnih ili
struénih grupa, a nisu ni definisani posebni uslovi koje ¢lanovi treba
da ispunjavaju, sem ponavljanja opstih uslova iz Zakona o privrednim
drustvima ili koriS¢enja opstih i tesko mijerljivih referenci. Primjer su
okvirne norme o potrebi da ¢lanovi odbora direktora imaju “odgov-

81 Clanovi 7 i 8, Zakon o sprjedavanju korupcije, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 053/14
od 19.12.2014, 042/17 od 30.06.2017.

82 Clan 35, Statut Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore AD — Podgorica.

83 Clan 14, Odluku o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu “Project -

Consulting” - Podgorica, “Sluzbeni list CG”, br. 7/2008 od 1.2.2008. godine.)
Trenutno je predstavnik Udruzenja za unapredenje vodosnabdijevanja, tretman i
odvodenje otpadnih voda Crne Gore jedan od ¢lanova Odbora direktora PROCON-a.
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arajuce znanje i iskustvo iz djelatnosti Drustva”, sto je slucaj kod In-
stituta “Simo MiloSevi¢”, Rudnika uglja, Luke Bar i IRF-a. lzuzetak u
pogledu iskustva u rukovodenju je Posta, kod koje je definisano da
¢lanovi Odbora direktora moraju imati najmanje pet godina iskustva
na poslovima rukovodenja.

@ - TABELA 31: BROJ ODRZANIH SJEDNICA | DONIJETIH ODLUKA
ODBORA DIREKTORA

2018 2019
PREDUZECE Broj odrzanih Broj donijetih Broj odrzanih Broj donijetih
sjednica odluka sjednica odluka
Montenegro Airlines AD Podgorica 22 69 16 64
Posta Crne Gore AD Podgorica 19 156 23 157
Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore AD Podgorica 19 54 15 43
Montecargo AD Podgorica 19 49 17 a7
Barska plovidba AD Bar 17 31 18 23
Castello Montenegro AD Pljevlja 14 18 1 1
Regionalni vodovod Crnogorsko primorje DOO Budva 12 52 1 Kl
Project - Consulting DOO Podgorica (PROCON) n 12 7 10
Institut za crnu metalurgiju AD Niksi¢ 9 35 9 30
Vodacom DOO Tivat 9 22 6 1
DOO IPC Tehnopolis Niksi¢ 8 9 8 4
Crnogorski elektrodistrubutivni sistem DOO Podgorica 8 66 9 80
Montenegro Bonus DOO Cetinje 7 15 7 19
Montenegroturist AD Budva 7 6 6 6
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja DOO Podgorica 4 15 4 17
Businessmontenegro AD Podgorica 4 5 4 5
Zeta Energy DOO Danilovgrad 3 2 3 4
Berza elektri¢ne energije DOO Podgorica 3 10 8 25
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KO MOZE BITI IZVRSNI DIREKTOR
DRZAVNOG PREDUZECA?

Posebni uslovi koje izvrsni direktor drzavnog preduzeca treba da
ispunjava uopste nisu definisani zakonom, a kod 15 preduzeéa ni

u aktima samog preduzeca. U rijetkim slucajevima gdje su posebni Kod cak 15
uslovi propisani, oni jos rjede ukljucuju godine radnog iskustva na ru- preduzedéa ne
kovodec¢im poslovima, posebne sertifikate, stru¢na znanja iz oblasti postoje propisani
djelatnosti drustva niti rad u struci, djelatnosti preduzeé¢a. U samo nikakvi posebni
16 preduzeda je propisana obaveza sprovodenja javnog konkursa za uslovi koje izvrsni
izbor izvrSnog direktora. direktor treba da

ispunjava.

@ - POSTOJANJE POSEBNIH USLOVA

Izvr$ni direktor preduzeca po Zakonu o privrednim drustvima tre-
ba da zadovoljava iste zakonske uslove kao i ¢lanovi odbora direk-
tora®* kao i dodatne koji su propisani statutom drustva. Pregledom
statuta, odluka o osnivanju i posebnih zakona po kojima neka od
preduzeca funkcionisu, utvrdeno je da kod ¢ak 15 preduzecéa ne pos-
toje propisani posebni uslovi koje izvr$ni direktor treba da ispunjava.
Radi se o:

HT.P. Ulcinjska rivijera AD Ulcinj, Montenegro Airlines AD Podgorica,
Hotelska grupa Budvanska rivijera AD Budva, Montepranzo - Bokaprodukt
AD Tivat Barska plovidba AD Bar, Castello Montenegro AD Pljevlja, Monte-
negro Bonus DOO Cetinje, Businessmontenegro AD Podgorica, Zdravstve-
na ustanova Apoteke Crne Gore “Montefarm” Podgorica, Montenegroturist
AD Budva, Vodacom DOO Tivat, Zeta Energy DOO Danilovgrad, PIO DOO
Ulcinj, Turisti¢ki centar Durmitor DOO Zabljak, Market AD Podgorica.

Kod ostalih preduzeca, njih 36, propisani su odredeni posebni
uslovi koje izvréni direktor mora da ispunjava u pogledu obrazovanja,
godina staza, iskustva u rukovodenju, posebnih znanja i sertifikata,
kao i poznavanja stranih jezika, uz znacajne razlike medu preduzeci-
ma. Nalazi su predstavljeni u tabeli u nastavku:

84 Clan 157, zakon o privrednim drustvima, “Sl. list Crne Gore”, br. 065/20 od
03.07.2020.
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@ - TABELA 3.2: POSEBNI USLOVI KOJE IZVRSNI DIREKTOR TREBA
DA ISPUNJAVA

Godine radnog Posebni sertifikati,
PREDUZECE Godine radnog iskustva na strucna znanja iz oblasti Strani jezik
iskustva rukovodecéim djelatnosti drustva, rad kao uslov
poslovima u struci
JP RT Crne Gore - Podgorica 10
Radio-difuzni centar DOO Podgorica 9 5
Crnogorski operator trzista elektricne energije DOO Podgorica 5 Da Da
Marina AD Bar 5 Da Da
Nauéno-tehnoloski park Crne Gore DOO Podgorica 5 Da Da
Investiciono-razvojni fond Crne Gore AD Podgorica 5 Da
Crnogorska plovidba AD Kotor 5
Berza elektri¢ne energije DOO Podgorica 5
Luka Bar AD Bar 3 Da Da
Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica 3 Da
Rudnik uglja AD Pljevlja 3 Da
Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore AD Podgorica 3 Da
Montecargo AD Podgorica 3
Odrzavanje zeljeznickih voznih sredstava AD Podgorica 3
JP za nacionalne parkove Crne Gore - Podgorica 3
JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore - Budva 3
Sveti Stefan hoteli AD Budva 3 Da
Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca DOO Herceg Novi Da
Monteput DOO Podgorica Da
Institut “Dr Simo MiloSevi¢” AD Igalo Da
13. jul Plantaze AD Podgorica 10
Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja DOO Podgorica 5
H.T.P. Milo¢er DOO Budva 5
Institut za crnu metalurgiju AD Niksi¢ 5
SkijaliSta Crne Gore DOO Mojkovac 5
Regionalni vodovod Crnogorsko primorje DOO Budva 5
ToMontenegro DOO Podgorica 5
Zastita prostora Crne Gore DOO Danilovgrad 5
Fond za zastitu Zivotne sredine DOO Podgorica 5
Posta Crne Gore AD Podgorica 5
Project - Consulting DOO Podgorica (PROCON) 4
DOO IPC Tehnopolis Niksi¢ 3
Aerodromi Crne Gore AD Pogorica 3
Crnogorski elektrodistrubutivni sistem DOO Podgorica
Elektroprivreda Crne Gore AD Niks$i¢
Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica
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@ - “ORGANIZATORSKE SPOSOBNOSTI | SMISAO ZA
RUKOVOBDENJE”

U svim drzavnim preduzecima u kojima su posebni uslovi uopste
propisani, visoka stru¢na sprema je jedan od uslova (VII stepen),
osim u Zeljezni¢kom prevozu, kod kojeg obrazovni nivo izvrénog di-
rektora nije propisan.

U cak Sest preduzeca kod kojih posebni uslovi postoje, godine
radnog iskustva uopsSte nisu propisane kao uslov, tako da izvrsni di-
rektor moze biti lice bez radnog iskustva (Institut Simo MiloSevi¢,
CEDIS, EPCG, CGES, Monteput, Regionalni ronila¢ki centar). Jedino se
u Radio-difuznom centru za izvrSnog direktora traze godine radnog
iskustva kroz kombinaciju opsteg i radnog iskustva u rukovodenju, sa
naznakom da najmanje 5 godina radnog iskustva mora biti iskustvo
na rukovodecim poslovima. U ostalim preduzec¢ima se trazi jedno ili
drugo - u samo 14 preduzeca, od 36 kod kojih posebni uslovi posto-
je, je propisano da izvrs$ni direktor mora imati godine radnog iskust-
va na rukovodec¢im poslovima, najviSe u Plantazama (9), najmanje u
Tehnopolisu, Aerodromima i Svetom Stefanu (3). U isto vrijeme, ter-
min “rukovodeci poslovi” nije blize definisan niti je naveden potreban
obim nadleznosti (upravljanja nad odredenim brojem ljudi, prometom
robe, obimom vrijednosti). U ¢ak 16 preduzeca se kao poseban uslov
za izvrSnog direktora trazi samo opsSte, neprecizirano radno iskustvo,
od 3 do 9 godina. U odredenim preduzecima koriste se uopstene
formulacije i nemjerljive reference da bi se oznacilo potrebno upra-
vljacko iskustvo, kao Sto su da kandidat treba da ima:

* “organizatorske sposobnosti i smisao za rukovodenje” (Mon-

tecargo, OZVS, ZICG),

* “da posjeduje adekvatan nivo znanja i odgovarajuée organi-

zacione i upravljacke sposobnosti” (BELEN),

+ da ima “adekvatna stru¢no-upravljacka umije¢a” (CEDIS,

EPCG, CGES),
* da posjeduje “stru¢ne i organizatorske sposobnosti” (Nacio-
nalni parkovi) ili

 da se odlikuju “poslovnim rasudivanjem, visokim eti¢kim

standardima i integritetom” (ZPCG).

U samo 11 preduzeca se kao poseban uslov za izvrSnog direktora
trazi i posjedovanje radnog iskustva u struci, odnosno, djelatnosti
preduzeca, posebna stru¢na znanja i sertifikati. Poznavanje stranog
jezika je poseban uslov za izvrSnog direktora u samo pet preduzeca.

Kod samo pet preduzeca, prilikom izbora izvrSnog direktora, kan-
didati imaju obavezu da, pored tehnicke dokumentacije za prijavu,
dostave i plan i program razvoja drustva (Institut za crnu metalurgi-
ju, PROCON, RTCG, Tehnopolis Niksi¢, Montefarm).

“Rukovodeci
poslovi” kao
termin nigdje
nisu definisani,

a iskustvo na
takvim poslovima
uslov je za izbor
direktora tek u 14
preduzeda

Poznavanje
stranog jezika je
poseban uslov
za izvrsnog
direktora u samo
pet preduzeéa
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@ - JAVNI KONKURS ZA IZBOR DIREKTORA

Obaveza sprovodenja javnog konkursa za izbor izvrSnog direkto-
ra nije propisana Zakonom o privrednim drustvima, a u znacajnoj
vecini ni statutima samih drzavnih preduzeéa. Samo u 16 drzavnih
preduzeca, sprovodenje javnog konkursa je propisano statutom, os-
nivackim aktom ili posebnim zakonom kojim je predvideno osnivan-
je preduzeca, a u 35 ne.

@ - TABELA 3.3: OBAVEZNOST SPROVODENJA JAVNOG KONKURSA
IZ 1ZBOR IZVRSNOG DIREKTORA

PROPISANA OBAVEZA SPROVODENJA JAVNOG KONKURSA ZA IZBOR IZVRSNOG DIREKTORA

DA NE

Institut za crnu metalurgiju AD Niksi¢

Project - Consulting DOO Podgorica (PROCON)

Fond za zastitu Zivotne sredine DOO Podgorica

Institut “Dr Simo MiloSevi¢” AD Igalo (konurs je moguénost, ne i obaveza)

JP RT Crne Gore - Podgorica

Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca DOO Herceg
Novi

Regionalni vodovod Crnogorsko primorje DOO Budva

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja DOO Podgorica

H.T.P. Milo¢er DOO Budva

DOO IPC Tehnopolis Niksi¢

Skijalista Crne Gore DOO Mojkovac

Zastita prostora Crne Gore DOO Danilovgrad

Radio-difuzni centar DOO Podgorica

Vodacom DOO Tivat

Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore “Montefarm” Podgorica

Naucéno-tehnoloski park Crne Gore DOO Podgorica




POLITIKA ZARADA

| UPRAVLJANJA

LJUDSKIM RESURSIMA

jaju Upravi prihoda i carina, drzavna preduzeca imaju gotovo

12 hiljada zaposlenih, za Cije zarade se u prosjeku troSi oko
188 miliona godisnje. Podatak je nepouzdan i neprecizan, jer se o
zaposlenima u drzavnim preduzec¢ima i njihovim zaradama se ne
vodi centralna evidencija kod nadleznog ministarstva, iako su oni
zakonom nedvosmisleno prepoznati kao dio javnog sektora.

Prema finansijskim izvjeStajima koja privredna drustva dostavl-

@ - TABELA 4.1: BROJ ZAPOSLENIH U DRZAVNIM PREDUZECIMA

2018 2019 2020
Broj zaposlenih u drzavnim preduzecima 11.848 11.827 11.687
Ukupna potro$nja za zarade u drzavnim preduze¢ima (mil.) € 191,5 193,4 180,2

Upravljanje ljudskim resursima u drzavnim preduzec¢ima je isk-
lju¢eno iz proslih pokusSaja optimizacije javnog sektora, a trenutni
planovi za buduce strateske dokumente u ovoj oblasti ih takode
isklju€uju. Vladin instrument bavljenja pitanjem zarada u drzavnim
preduzec¢ima i upravljanjem ljudskim resursima se do sada svodio na
povremeno prikupljanje informacija i usvajanje zakljucaka cija prim-
jena nije nadzirana i Cije sprovodenje su preduzeca izbjegavala bez
ikakvih posljedica.

Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru iz 2016. godine
na nedovoljno precizan nacin definiSe politke naknada i zarada u
drzavnim preduzecéima. Njime se uspostavlja veza izmedu poslovnih
rezultata preduzeca i zarada koja u praksi ne funkcionise zbog ne-
dorecenosti rjeSenja i nepostojanja nadzora. Ovom nejasnom ve-
zom se teziSte odgovornosti za poslovne rezultate ne postavlja na
nivo menadzmenta, vec¢ se kaznjavaju svi zaposleni. Za preduzeca je
“jeftinije” da kao pravno lice snose novcanu kaznu za nepostovanje
obaveze smanjenja fonda zarada, nego da sprovedu trazena sman-
jenja zarada. Odredena su ogranicenja za naknade organa upravljan-
ja preduzeca, bez sankcije za njihovo neposStovanje. Koeficijent za-
rade utvrden za izvrSne direktore je takode ureden, ali gotovo da ne
postoji drzavno preduzece u kojem je zarada utvrdena u skladu sa
zakonom. Zakon ne definiSe ni okvirna pravila za utvrdivanje bonusa
za direktore ili njihovih otpremnina. lako je Zakon odredio obavezu,
preduzeca ne traze saglasnost Vlade prilikom usvajanja ili izmjena
svojih kolektivnih ugovora. Sa druge strane, sva pravila i ograni¢enja
iz Zakona koja se odnose na preduzeca vaze iskljucivo ukoliko je
preduzece gubitas, u suprotnom menadzment nema ogranic¢enja u
pogledu politike zarada niti obaveza prema drzavi u pogledu izv-
jestavanja ili trazenja saglasnosti.
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IZUZIMANJE IZ PLANSKIH
DOKUMENATA

lada je tokom prethodne decenije, uglavnom kao odgovor na
pojacanu paznju javnosti ili inicijative koje su dolazile iz Sk-
upstine, preduzela vise mjera kojima je pokusala da reguliSe
politiku naknada i zarada za menadzment javnih preduzeéa, kao
i opsta pitanja koja se tiCu upravljanja ljudskim resursima. Zajed-
nicko za sve ove pokusaje je neuspjeh u sprovodeniju.

@ - TABELA 4.2: POKUSAJI VLADE DA REGULISE POLITIKU ZARADA
U JAVNIM PREDUZECIMA

AKTIVNOST VLADE PREDVIDENE MJERE ZA DRZAVNA PREDUZECA

Clanovi odbora direktora da vrate otpremnine koje su dobili po odluci

2008 |Usvojena Informacija o otpremninama u Zeljeznici Crne Gore i zakljuéci . N
skupstine akcionara (...)

Usvojena Informacija o utvrdivanju najviSeg iznosa zarada rukovodedim licima u javnim

2012 ustanovama i preduzeéima u kojima drzava ima vecinsko vlasnistvo i zakljucci

Ogranicenje naknada rukovodedéim licima

Deprofesionalizacija ¢lanova odbora direktora, ograni¢enja zarada za

2012 |Usvojena Informacija o dodatnim mjerama fiskalnog prilagodavanja i zakljucci organe upravljanja i rukovodenja.

2013 |Usvojena Informacija o visini zarada zaposlenih u pravnim licima, AD i DOO Ogranicenje zarada, regulisanje uplate dobiti u budZet drzave

Smanjenje broja zaposlenih, revizija kolektivnih ugovora u javnim pre-
duzeéima, unapredenje zakonodavnog okvira

Ogranicenje zarada organa upravljanja i rukovodenja, povezivanje rezul-
tata poslovanja i politike zarada

2013 |Usvojen Plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora

2015 |Usvojen Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru

2020 |Usvojen Treci paket socio-ekonomskih mjera Smanjenje zarada za rukovodni kadar, ograni¢enje najviSe zarade

Posljednji zvani¢an podatak o broju zaposlenih u drzavnim
preduzecima je iz 2012. godine i nalazi se u Planu unutrasnje re-
organizacije javnog sektora.®® Plan je sadrzao podatke o manjem
broju javnih preduzecéa (31 u odnosu na 56 koja su predmet ovog
istrazivanja), koja su na kraju 2012. godine imala ukupno 8 589
zaposlenih. Osim brojki, u Planu se navodi da je struktura zapos-
lenih u drzavnim preduzeéima po starosti nepovoljnija u odnosu
na drzavnu administraciju, da su stru¢no i tehicko osoblje bolje
pla¢eni u odnosu na zaposlene u drzavnoj administraciji, a da su
zarade menadzmenta preko 20% viSe u odnosu na privatni sektor.
Medu mjerama vezanim za drzavna preduzeca u Planu unutrasnje
reorganizacije bili su nabrojani unapredenje vlasnic¢ke kontrole nad
preduzecima u vecinskom vlasniStvu drzave, kroz usvajanje poseb-

85 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, Plan unutrasnje
reorganizacije javnog sektora, jul 2013.
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nog zakona kojim bi bila regulisana pitanja od znacaja za njihov rad,
kao i reviziju kolektivnih ugovora. NiSta od navedenog nikada nije
sprovedeno.

Vlada je prilikom usvajanja novog plana u ovoj oblasti, Plana op-
timizacije javne uprave 2018-2020, odlucila da sasvim iskljuci pre-
duzeca u vecinskom javnom vlasnistvu iz mjera i popisa zaposlenih
(osim preduzeca na lokalnom nivou). ObrazloZenje je bilo da se radi
o ,privrednim subjektima koji sve vise pokazuju trend privatizacije,
a u tom slucaju bi automatski izasli van javnog sektora i ne bi bili
mjerodavni za pracenje procesa optimizacije”.t® Izuzimanjem javnih
preduzeca na centralnom nivou iz mjera optimizacije, otvoren je
prostor za ,presipanje“ kadra iz institucija i ustanova u ovaj dio
javnog sektora. Ne postoji zakonski mehanizam koji bi sprije¢io da
bivsSi zaposleni iz drzavnog ili sektora lokalne samouprave koji is-
koriste mogucnost sporazumnog raskida radnog odnosa i pravo na
otpremninu, odmah zatim ne nadu posao u drzavnim preduzecima.

U novom strateskom dokumentu za oblast reforme javne uprave
za period od 2022-2026 drzavna preduzeca ¢e takode biti izuzeta
iz svih mjera vezanih za upravljanje ljudskim resursima, kadrovske
evidencije i optimizaciju.®”

Kljucni instrument kojim je izvrSen pokusaj regulisanja politike
zarada u drzavnim preduzec¢ima je Zakon o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru 2016. godine. Zahvaljujuci loSim i nelogi¢nim rjesen-
jima u ovoj oblasti, Zakon je gotovo neprimjenjiv na drzavna pre-
duzeca i ne postavlja nikakva ograniCenja pred organe upravljanja i
rukovodenja.

GORNJE GRANICE ZA MENADZMENT

Prema Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru koji je
usvojen 2016. godine, zaposleni u drzavnim preduzec¢ima su
nedvosmisleno uracunati u zbir zaposlenih u javnom sektoru.®® Kao
pokusaj uredenja politike zarada u ovim preduzec¢ima, Zakonom je

odreden prag naknada za organe upravljanja (Predsjednika i ¢lanove Zarada
Odbora direktora). OgraniCenje za organe upravljanja prati logiku iz menadZmenta
Zaklju¢aka Vlade iz 2013. godine kojima su se ove naknade Zeljele se odreduje
ograniciti u rasponu od jedne do tri prosje¢ne zarade u preduzecu.®® na osnovu
Normu ne prati sankcija za nepostovanje, tako da kaznene odred- prosjecnih
be ne ukljuéuju kaznu za nepostovanje limita za naknade upravnog zarada u
odbora/odbora direktora. drustvu u prosloj
godini - cak i u

Prema Zakonu, zarada izvrSnog direktora u drzavnom pre- novoosnovanim
duzecu ne moze biti vec¢a od koeficijenta 20.75, Sto je grupa poslo- preduzeéima

va u kojoj se nalaze i specijalni tuzilac, sudija viSeg suda, gener-

86 Vijesti, “Nastavljeno nekontrolisano zaposljavanje: Kad partije krenu, malo je
stolica”, 11.03.2018. https:/wwwuijesti.me/nasa-uprava/39867/nastavljeno-nekontrolisa
no-zaposljavanje-kad-partije-krenu-malo-je-stolica

87 Nacrt Stategije RJU 2022-2026. sa AP za 2022-2024

88 Clan 2, zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, “Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 016/16 od 08.03.2016, 083/16 od 31.12.2016, 021/17 od 31.03.2017, 042/17 od
30.06.2017, 012/18 od 23.02.2018, 039/18 od 15.06.2018, 042/18 od 29.06.2018, 034/19
od 21.06.2019

89 Clan 30, ibid.


https://www.vijesti.me/nasa-uprava/39867/nastavljeno-nekontrolisano-zaposljavanje-kad-partije-krenu-malo-je-stolica
https://www.vijesti.me/nasa-uprava/39867/nastavljeno-nekontrolisano-zaposljavanje-kad-partije-krenu-malo-je-stolica
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alni sekretar Vlade, SkupsStine, Predsjednika i zamjenik Zastitnika
ljudskih prava i sloboda. U praksi, bez minulog staza, ovaj koefi-
cijent odgovara iznosu od 1 270€.%° Poredenja radi, koeficijent za
Predsjednika Crne Gore je 27,67, Predsjednika Vlade 23,34, a po-
slanika i ministara 22,48. U praksi, od 19 preduzeca koja su u
2018. godini imala gubitak i nedvosmisleno bila obveznik zakona,
zarade su bile poznate za 16 preduzeca, od koji je u 11 preduzeca
zarada izvrsnog direkora bila znacajno iznad pomenutog limita, i
u nekim slucajevima sa znacajno vecom zaradom od npr. Preds-
jednika Crne Gore.

Zakon ne reguliSe bonuse izvrsnih direktora, osim Sto daje mo-
gucnost drzavnim preduzeéima da, ukoliko ostvaruju sopstvene
prihode u bilo kojem procentu (Sto je slucaj sa svim drzavnim
preduzec¢ima, ¢ak i onima koja se vecinski finansiraju direktno iz
drzavnog budzeta, kao $to je RTCG), mogu nagraditi svoje zaposlene
u iznosu od jedne do pet prosjecnih neto zarada u tom pravnom licu
u toku godine.” Bonusi sadrzani u menadzerskim ugovorima nisu
posebno tretirani, niti u pogledu ogranic¢enja iznosa niti uslovljenosti
njihove isplate finansijskim rezultatima preduzeca (u onim sluca-
jevima kada je bonus uslovljen predmetom djelatnosti preduzeda,
brojem putnika ili slicno). Sa druge strane, ukoliko drzavno pre-
duzece nije gubitas, time se izuzima od primjene ¢ak i mogucnosti
nagradivanja u skladu sa ovim Zakonom.

ZnacCajan problem nisu samo osnovne zarade vec i sadrzaj
menadzerskih ugovora u pogledu obezbjedenja direktora u sluca-
ju skraéenja mandata. Ne postoje propisani limiti ili jedinstvena
procedura za utvrdivanje otpremine direktora, na koji bi se odbor
direktora mogao voditi prilikom odlucivanja i sklapanja ugovora.
Otpremnine su u ugovorima date u razli¢itim iznosima u pogle-
du broja mjeseci koji se obracunava ili iznosu sa kojim se broj
mjeseci mnozi. Tako direktori imaju pravo na 12, 24 ili viSe svo-
jih mjesecnih neto zarada ili prosje¢nih primanja u prethodna tri
mjeseca ili prosje¢nih plata u preduzecu. Jednom odredene ot-
premnine se mogu mijenjati u toku mandata direktora, sto poka-
Ne postoje zuje praksa nakon parlamentarnih izbora 2020. godine. Primjera

smyjernice koje bi radi, odbor direktora drzavnog Radio-difuznog centra je sklopio
definisale sadrZaj novi ugovor sa istim izvr$nim direktorom u decembru 2020. go-
menaZderskih dine — uz dupliranje otpremnine u slucaju razrjesSenja prije iste-
ugovora niti limite ka mandata. Prema ugovoru iz 2017. godine, direktor bi dobio 12
u pogledu bonusa i mjesecnih zarada ili ukupno 25 200 eura. Prema novom ugovo-
otpremina ru, direktor bi dobio viSse nego duplo, 55 900€. Slicno se desilo

i u slucaju izvrSnog direktora Instituta za crnu metalurgiju, koji
uopste nije imao otpremninu u svom ugovoru, ali je nakon av-
gustovskih izbora usvojen aneks kojim je propisano da ¢e mu
se u slucaju otkaza uplatiti gotovo 50 000€. Novo rukovodstvo
IRF-a je podnijelo kriviéne prijave protiv prethodnog menadzmen-
ta, koje su optuzili da su nezakonito ugovorili pravo na isplatu
otpremnine u iznosu od 24 neto zarade u sluc¢aju razrjesenja sa
funkcije ili podnoSenja ostavke.®?

20 Clan 24, ibid.
91 Clan 24, ibid.
92 Saopstenje za medije IRF-a,

https://www.irfcg.me/me/naslovna/127-saopstenje-za-medije/656-saopstenje
-za-medije-investiciono-razvojnog-fonda-crne-gore.html


https://www.irfcg.me/me/naslovna/127-saopstenje-za-medije/656-saopstenje-za-medije-investiciono-razvojnog-fonda-crne-gore.html
https://www.irfcg.me/me/naslovna/127-saopstenje-za-medije/656-saopstenje-za-medije-investiciono-razvojnog-fonda-crne-gore.html
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OGRANICENJA ZA GUBITASE

akon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru je pokusao da
definiSe i nadin smanjenja fonda zarada za ona preduzeca koja
posluju sa gubitkom:

Pravna lica (...), koja su u prethodnoj godini ostvarila gubitak
u poslovanju duzna su da smanje ukupan fond zarada za 10%
u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.®

Na ovaj nacin, Zakon krivicu za ostvareni gubitak u poslovanju ne “Krivicu”
fokusira na menadzment drustva, ve¢ na sve zaposlene (ukljucujuci za gubitak
i najmanje placene radnike). U praksi, od 19 drzavnih preduzeca koja preduzecéa snose
su 2018. godine ostvarila gubitak® samo je kod dva doslo do sman- svi zaposleni,
jenja fonda zarada u zakonskoj granici (Zeta Energy i Montepranzo). ne samo
Posebno je vazan primjer Luke Bar, koja je sa 22,1 miliona bila najvedi menadZment

gubitas u 2018. godini, gdje se naredne godine fond zarada povecao
za preko 10%, umjesto smanjio. Povecanja fonda zarada imali su i
ostali znacajni gubitasi: Tehnopolis za 25%, Regionalni vodovod za
20%, BELEN za 18%.

@ - TABELA 4.3: STA SE DESILO SA FONDOM ZARADA KOD GUBITASA
1Z 2018. GODINE

Neto gubitak u 2018 Fond zarada u 2018 Fond zarada u 2019 % razlike 2018/2019

-820,00 € 245.521,00 € 307.615,00 € 25,29%
-528.316,00 € 1.385.362,00 € 1.662.947,00 € 20,04%
-159.200,00 € 163.018,00 € 193.722,00 € 18,83%

-221105.876,00 € 4.801149,00 € 5.348.371,00 € 11,40%
-224.816,00 € 764.970,00 € 824.832,00 € 7,83%
-2.512.411,00 € 3.502.073,00 € 3.601.405,00 € 2,84%
-150.362,00 € 284.690,00 € 283.388,00 € -0,46%
-2.626136,00 € 71.502,00 € 70.804,00 € -0,98%

-35.932,00 € 363.424,00 € 357.788,00 € -1,55%

-1.935.882,00 € 286.583,00 € 281106,00 € -1,91%
-144.273,00 € 173.895,00 € 170.568,00 € -1,91%
-2.677143,00 € 2198.996,00 € 2142.009,00 € -2,59%
-1.836.701,00 € 4.382.323,00 € 4.246.512,00 € -3,10%
-846.726,00 € 7122.967,00 € 6.796.486,00 € -4,58%
-647.481,00 € 1.814.200,00 € 1.708123,00 € -5,85%
-108.585,00 € 327.502,00 € 302108,00 € -7,75%
-315.669,00 € 309.506,00 € 283.096,00 € -8,53%
-379.744,00 € 608.061,00 € 479.059,00 € -21,22%
-100.706,00 € 46.782,00 € 35.910,00 € -23,24%

93 CL. 10, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, “Sluzbeni list Crne Gore”, br.

016/16 od 08.03.2016, 083/16 od 31.12.2016, 021/17 od 31.03.2017, 042/17 od
30.06.2017, 012/18 od 23.02.2018, 039/18 od 15.06.2018, 042/18 od 29.06.2018, 034/19
od 21.06.2019

94 Ne racunajudi SkijaliSta Crne Gore koja su bila u postupku osnivanja i Ulcinjsku
rivijeru, ¢iji je dio imovine privatizovan u periodu 2017-2018.
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Sva drzavna preduzeca koja nisu smanjila fond zarada nakon sto
su ostvarila gubitak u poslovanju, pocinila su prekrsaj za koji je Za-
konom propisana kazna za pravno lice u iznosu od 2 do 20 hilja-
da eura.®® Ni u slu¢aju sankcije, odgovornost nije na menadzmentu
drustva, ve¢ na drustvu kao pravnom licu u cjelini, koje za najvise
20 hiljada eura moze platiti da sasvim ignoriSe obavezu smanjenja
zarada koja se u ukupnoj vrijednosti moze mjeriti stotinama hilja-
da. Primjera radi, JP Nacionalni parkovi ¢&iji je ukupan fond zarada
u 2019. godini iznosio 2,3 miliona eura bi za krSenje Zakona platilo
najvise 20 hiljada eura, umjesto da ispostuje zakonsku obavezu i da
isti fond smanji za najprije 230 hiljada u prvoj godini, ili 350 hiljada
u drugoj godini.

Sa druge strane, prekrsaje nije imao ko ni da uodi - poslove
inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona vrsi budzetski
inspektor®® kojeg od usvajanja ovog Zakona nije bilo. 2016. godine
je tadasnji budzetski inspektor dao ostavku, a novi nije imenovan
do pisanja ovog izvjeStaja, pa su svi moguci prekrsaji vezani za
Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru koji su se desili
u prethodnih pet godina ostali nekaznjeni,®” ukljucujuci i one koje
se odnose na nepostovanje Zakona od strane drzavnih preduzeca.

Preduzeéima je Pracenjem sprovodenja, Vlada je 2016. godine utvrdila da veli-

“jeftinije” da ne ki broj privrednih drustava koja su u vecinskom vlasnistvu drzave
postuju Zakon nego ne postuje Zakon.®® Naime, preduzeca nisu donijela akte kojima
da smanjuju fond bi odredbe posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora
zarada ukoliko su i drugih akata kojima se ureduju zarade, naknade zarade i druga
gubitasi primanja zaposlenih uskladila sa Zakonom o zaradama u javnom

sektoru. Stoga su se bili stekli uslovi da Vlada svojim aktom privre-
meno uredi zarade u drzavnim preduzecima,®® ali takav akt nikada
nije donijet, a novih zvani¢nih analiza sprovodenja Zakona nije bilo.

Prema Zakonu, koeficijenti za zarade zaposlenih kao i zarade
rukovodecdih lica utvrduju se uz saglasnost Vlade. Drugim rijeci-
ma, Vlada je pokusala da ostvari nadzor nad visinom zarada kroz
obavezu pribavljanja njihove saglasnosti prilikom usvajanja kolek-

95 Clan 43, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, “Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 016/16 od 08.03.2016, 083/16 od 3112.2016, 021/17 od 31.03.2017, 042/17 od
30.06.2017, 012/18 od 23.02.2018, 039/18 od 15.06.2018, 042/18 od 29.06.2018, 034/19
od 21.06.2019.

96 Budzetska inspekcija je ustanovljena Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
2014. godine, a kasnije su joj u nadleznost dodati i Zakon o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (2016) i Zakon o finansiranju lokalne samouprave (2019).

97 Vise informacija o problemima u radu budzetske inspekcije u saopstenjima Instituta
alternativa, “Hitno obezbijediti rad budZetske inspekcije”, 15. 06. 2017,
https:/institut-alternativa.org/saopstenje-hitno-obezbijediti-rad-budzetske-inspekcije/ i
“Jaka budzetska inspekcija u tri koraka”, 25. 12. 2020,
https://institut-alternativa.org/jaka-budzetska-inspekcija-u-tri-koraka/

98 Informacija o problemima u primjeni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, jul 2016. godine, Vlada Crne Gore, dostupno na:
https:/www.gov.me/dokumenta/bd1fb533-c021-4395-adfc-e298310dd357

99 Clan 45, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, “Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 016/16 od 08.03.2016, 083/16 od 3112.2016, 021/17 od 31.03.2017, 042/17 od
30.06.2017, 012/18 od 23.02.2018, 039/18 od 15.06.2018, 042/18 od 29.06.2018, 034/19
od 21.06.2019.


https://institut-alternativa.org/saopstenje-hitno-obezbijediti-rad-budzetske-inspekcije/
https://institut-alternativa.org/jaka-budzetska-inspekcija-u-tri-koraka/
https://www.gov.me/dokumenta/bd1fb533-c021-4395-adfc-e298310dd357
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tivnih ugovora. Medutim, Vlada je od usvajanja zakona bila ukl-
jucena u postupak izrade kolektivnog ugovora kod tek sedam pre-
duzeda (Zeljezni¢ka infrastruktura, JP Morsko dobro, Crnogorska
plovidba, RTCG, Radio-difuzni centar, Aerodromi Crne Gore, Mon-
teput).e°

IZUZECI OD PRIMJENE

Prema Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, privred-
no drustvo koje “ostvaruje dobit u poslovanju i uredno izmiruje
sve svoje obaveze” na taj nacin zasluzuje da se odredbe ovog Zako-

na ne primjenjuju na zaposlene u tom drustvu.® Zakon koji
regulise zarade

Formulacija ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja: nije preci- primjenjuje se
zirano $ta se podrazumijeva pod “urednim izmirivanjem obaveza” i samo ukoliko
u kojem trenutku se ovo stanje utvrduje (na godisnjem, kvartalnom Jje preduzece
nivou ili drugacije). Takode, norma ne definiSe Sta sve potpada pod gubitas ili ne
“sve obaveze” jednog preduzeca (obaveze prema radnicima, dobavl- izmiruje svoje
jacima, partnerima, bankama, drzavi) kao ni ko bi i na koji nacin obaveze

utvrdivao stanje obaveza za svako pojedina¢no preduzece, odnosno,
koji dokaz o urednom izmirivanju obaveza preduzece treba da pod-
nese, u kojem roku i kome.

lako gotovo nedokaziva, norma o izuzecu se odnosi na sve odred-
be zakona, ne samo na ograni¢enja zarada. To znaci da drzavno
preduzece koje nema gubitak i “uredno izmiruje svoje obaveze” time
zasluzuje da ne posStuje ogranic¢enje zarada odbora direktora i iz-
vrénog direktora, da ne bude dio centralne evidencije zarada, nije
mu potrebna saglasnost Vlade na kolektivni ugovor i utvrdivanje
koeficijenata zarada, ali i gubi pravo da zaposlenima pruzi novéane
nagrade u skladu sa ovim zakonom.

Kroz zakon su naznacena i preduzecéa koja su se Zeljela izuzeti
od primjene bez obzira na poslovni rezultat. Zakonom je iskljuce-
na primjena njegovih normi na Investiciono-razvojni fond, odnosno
“privredno drustvo Ciji je osniva¢ drzava a koje se bavi finansijs-
kom - kreditnom djelatnos$cu u cilju podsticanja privrednog razvoja
Crne Gore”. Takode, namjera je bila da se ukine primjena odredbi i
na preduzeca kod kojih je “ugovorom o dokapitalizaciji sa stranim
pravnim licem uredeno pitanje zarada”, odnosno Elektroprivredu
Crne Gorel*?

100 Zeljezni¢ka infrastruktura:
https:/www.gov.me/dokumenta/abc7a530-45fe-49cf-a2d7-83ec8486¢c84c,
JP Morsko dobro:
https:/www.gov.me/dokumenta/8957384c-9c70-447f-9dac-23a7fda6609f,
Crnogorska plovidba:
https:/www.gov.me/dokumenta/bc1723b9-239d-415¢c-9b69-9703ac0be580,
RTCG: https:/www.gov.me/dokumenta/fcOb933d-47c6-4c61-b7d5-c5b313956f19,
Radio-difuzni centar:
https:/www.gov.me/dokumenta/14b0cb69-28da-4b40-aflb-00720d32b124,
Aerodromi Crne Gore:
https:/www.gov.me/dokumenta/44c44573-1553-4f38-b969-6687835b248c,
Monteput:
https:/www.gov.me/dokumenta/c4a53a69-3962-4844-905f-521246d4d6db

101 Clan 41, Izuzeée, Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, “Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 016/16 od 08.03.2016, 083/16 od 31.12.2016, 021/17 od 31.03.2017,
042/17 od 30.06.2017, 012/18 od 23.02.2018, 039/18 od 15.06.2018, 042/18 od
29.06.2018, 034/19 od 21.06.2019.

102 Clan 41, ibid.
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EVIDENCUA

Centralnu evidenciju o zaradama zaposlenih vodi Ministarstvo fi-
nansija i socijalnog staranja i ona po Zakonu o zaradama zapos-
lenih u javhom sektoru obuhvata licne podatke zaposlenog, podat-
ke o poslodavcu i radnom mjestu odnosno funkciji i stazu, kao i
o0 osnovnoj zaradi, posebnom dijelu, dodacima, varijabili i drugim
primanjimal® Ova obaveza se ne odnosi samo na drZzavnu upravu,
vec¢ na sve zaposlene u javnom sektoru, onako kako su definisani
Zakonom o zaradama u javnom sektoru (a ne Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Sto bi znacajno suzilo osnovicu). To
znaci, da je Ministarstvo u obavezi da vodi i evidenciju zaposlenih u
drzavnim preduzec¢ima, odnosno, da su preduzeca u obavezi da sva-
kog mjeseca ministarstvu dostavljaju podatke potrebne za vodenje
evidencije. Medutim, od pocetka primjene Zakona, evidencija zarada
nije shvacena u ovom smislu: drzavna preduzeca niti izvjesStavaju
Ministarstvo, niti Ministarstvo ove podatke trazi od njih za svoju ev-
idenciju. Sve pojedinacne informacije koje donosioci odluka zatraze
od drzavnih preduzeca obezbjeduju se putem slanja dopisa svim
preduzec¢ima pojedinac¢no. Posljednji primjer bio je odgovor Minis-
tarstva finansija na poslani¢ko pitanje™ u decembru 2019. godine
kada je Ministarstvo prikupljalo informacije o zaradama od samih
preduzeca kako bi odgovorilo na pitanje poslanika, uz nepotpunu
listu preduzecda.

103 Clan 37, ibid.
104 Odgovor Ministarstva finansija na poslanicko pitanje Srdana Milica (SNP) 24.12.2019.
godine, dobijen kroz zahtjev za SPI.



FISKALNI RIZICI
OD DRZAVNIH
PREDUZECA

vjetska banka je u posljednjem PEFA izvjeStaju ukazala na

problem nadzora nad javnim preduzec¢ima sa aspekta proc-

jene fiskalnih rizika i ocijenila ovu dimenziju najnizom ocjen-
om, naglasavajuc¢i da nije uspostavljen sistem ili praksa za pracenje
i upravljanje fiskalnim rizicima koji nastaju iz rada drzavnih pre-
duzecal®® U prvih 20 najvecih duznika za poreze i doprinose na licna
primanja nalazi se 11 drzavnih preduzeca, koja duguju 48,5 miliona
eura po ovom osnovu.°®

Vise od pola milijarde eura kredita drzavnih preduzeca su tre-
nutno garantovani od strane drzave i u svakom trenutku mogu pasti
na teret budzeta drzave, a procedure za izdavanje garancija nisu
poostrene niti unaprijedene. Zaboravljeni su nalazi DRI iz 2013. go-
dine o nedostacima u sistemu izdavanja garancija, na osnovu kojih
tuzilastvo trenutno vodi postupak zbog sumnji da je drzava ostece-
na u navodno nezakonitim postupcima garantovanja za kredite
drzavnih preduzeca.

Drzavna preduzeca ne posStuju zakonsku obavezu da za svako za-
duzenje moraju imati saglasnost Vlade, a drzava nema evidenciju uk-
upnih dugova i kredita drzavnih preduzeca, i ona nisu dio izvjestaja o
javnom dugu. Sa druge strane, akcije drzavnih preduzeca se koriste
kao sredstvo izvrSenja nakon pravosnaznih presuda protiv drzave u
obimu koji moze ugroziti vec¢insko drzavno vlasnistvo u njima.

Istovremeno, drzavna preduzeca svake godine izdvajaju znacajna
sredstva za donacije, sponzorstva i pomoci. Novac koji najcesce ubiraju
zbog monopolske pozicije na trzistu, preduzeéa daju mahom bez ut-
vrdenih kriterijjuma i pravilnika, uz manjak transparentnosti i mimo svih
uspostavljenih javnih politika podrske socijalnoj zastiti, sportu, ¢ak i u
slucajevima kada ostvaruju gubitak ili primaju pomo¢ od drzave.

105 Svjetska banka, Ocjena javnih rashoda i finansijske odgovornosti — Izvjestaj o
rezultatima upravljanja javnim finansijama, 2020, dostupno na:
https://www.pefa.org/sites/default/files/2020-02/ME-Dec19-PFMPR-Public%20
with%20PEFA%20Check-MNE.pdf

106 Crna lista poreskih duznika, dostupna na:
https://upravaprihoda.gov.me/biblioteka/ostali_dokumenti


https://www.pefa.org/sites/default/files/2020-02/ME-Dec19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE.pdf
https://www.pefa.org/sites/default/files/2020-02/ME-Dec19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE.pdf
https://upravaprihoda.gov.me/biblioteka/ostali_dokumenti

DrZava je trenutno
garant svojim
preduzeéima za
kredite u ukupnom
iznosu od preko 0,6
milijardi eura
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DRZAVNE GARANCIJE ZA
DRZAVNA PREDUZECA

a kraju 2020. godine, ukupan ugovoreni iznos kredita za koje je

drzava garantovala iznosio je 605,32 miliona eural®” Garancije
koje su trenutno aktivne se gotovo iskljuivo™®® odnose na kredite
drzavnih preduzeca, odnosno, podrsku kompanijama za sprovodenje
kapitalnih projekata i restrukturiranje. Prijedlogom zakona o budzetu
za 2021. godinu predvideno je da se u toku godine izdaju nove ga-
rancije u iznosu od 39 miliona za kreditne aranzmane Zeljezni¢kog
prevoza, Zeljezni¢ke infrastrukture i Regionalnog vodovoda®

DRI je 2013. godine objavila izvjesStaj o reviziji drzavnih garancija
izdatih 2010. i 2011. godine u kojima je ispitala postupak izdavanja
garancija za pet preduzeca koja su tada bila u ve¢inskom drzavnom
vlasnistvu, a Cije je aktiviranje uslijedilo usljed nemogucnosti ovih
preduzeca da servisiraju obaveze po kreditima™ DRI je zakljucila
da su drzavne garancije izdate bez detaljne analize finansijskog
poloZaja i analize ekonomske odrzivosti, bez odgovaraju¢e proc-
jene mogucih posljedica aktiviranja istih na drzavni budzet i bez
¢vrstih kontragarancija. Postupak u meduvremenu nije unaprijeden
ni u smislu boljeg definisanja procesnih aspekata postupka izda-
vanja garancija, niti u pogledu zastite drzavnog interesa i proc-
jene fiskalnog rizika od aktiviranja garancija ili obezbjedenja drzave
u tom slucaju. Napredak je ucinjen u pogledu kontrole drzavne
pomoci sa aspekta uskladenosti u oblasti zastite konkurenci-
je i pravnhom tekovinom EU u poglavlju 8 kroz izmjene Zakona o
kontroli drzavne pomodi i ja¢anju nadleZznosti Agencije za zaStitu
konkurencije, dok su problemi nedovoljno opreznog izdavanja ga-
rancija jos uvijek nerijeseni.

ZADUZIVANJE - EVIDENCIJA | ODNOS
PREDUZECA | VLADE

ada jednom dobiju drzavnu garanciju, preduzeca koja su korisnici
Kgarancija su po Zakonu duzna da, prije ugovaranja svakog no-
vog kredita, pribave odobrenje Ministarstva finansija, kako bi drzava
imala potpunu sliku o fiskalnim rizicima i sprijecCila Sanse za aktivi-
ranje izdate garancije™ Osim korisnika garancija, i sva druga privred-
na drustva u vec¢inskom vlasniStvu drzave imaju obavezu da se prije
dugoro¢nog zaduzivanja obrate Vladi radi saglasnosti, koja se daje
na predlog Ministarstva finansija? Prema podacima IA i odgovoru

107 Izvjestaj o javhom dugu Crne Gore 3112.2020. godine, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja, mart 2021. godine

108 Jedini izuzetak su 40,5 miliona domacih garancija za realizaciju sanacionih planova
lokalnih samouprava i 50 miliona za kreditnu liniju Fonda za zastitu depozita.

109 Clan 13, Prijedlog zakona o budZetu za 2021. godinu, mart 2021. godine.

110 Izvjestaj o reviziji drzavnih garancija izdatih 2010. i 2011. godine, Drzavna revizorska
institucija, april 2013. godine.

m Clan 55, Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, “Sluzbeni list Crne Gore”, br.

020/14 od 25.04.2014, 056/14 od 2412.2014, 070/17 od 2710.2017, 004/18 od
26.01.2018, 055/18 od 01.08.2018.

112 Clan 57, Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, “Sluzbeni list Crne Gore”, br.
020/14 od 25.04.2014, 056/14 od 2412.2014, 070/17 od 2710.2017, 004/18 od
26.01.2018, 055/18 od 01.08.2018.
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na zahtjev za slobodan pristup informacijama Ministarstva finansija
i socijalnog staranja, nijedno privredno drustvo koje je korisnik ga-
rancije nije ispostovalo ovu obavezu iz Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i nisu trazila saglasnost Vlade za nova zaduzivanja™

Samo tri preduzeca su se od 2014. godine do danas obracala Vla-
di radi saglasnosti za zaduzenje, a da pritom nisu trazili i garanciju
Vlade. To su Montecargo (2018. i 2020. godine), Regionalni vodovod
(2021) i Investiciono-razvojni fond"™ Sem Montecarga, to su ujedno
i preduzeca kod kojih je ta obaveza i zakonom kojim su osnova-
na (Investiciono-razvojni fond)™ ili odlukom o osnivanju (Regionalni
vodovod)™. Prilikom trazenja saglasnosti za zaduzenjem, preduzeca
su dostavljala i informacije o svom poslovanju i projekcije prihoda i
rashoda u narednom periodu, koji su sluzili kao osnova za pozitivna
misljenja resorsnih ministarstava i saglasnost Vlade.

Sem podataka o izdatim garancijama, redovni izvjestaji o jav-
nom i drzavnom dugu koje priprema Ministarstvo finansija i soci-
jalnog staranja (skladu sa obavezom iz Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti)" ne daju prikaz postojecih zaduzenja, kratkoroc¢nih
ni dugoro¢nih pozajmica drzavnih preduzeca. Stavka koja se odnosi
na iznos duga za “Pravna lica i privredna drustva” u izvjestajima o
drzavnom dugu za posljednji dostupni period iznosi 39,1 miliona.™
Medutim, u ovu stavku su mahom ubrojane javne ustanove, dok
od privrednih drustava ona obuhvata samo RTCG, ZICG i Zeljezni&ki
prevoz Crne Gore™ koja su i jedina koja Ministarstvo izvjeStavaju o
stanju duga na kvartalnom nivou. Drugim rijeCima, izvjestaji o jav-
nom dugu nisu cjeloviti, jer ne sadrze podatke o dugu ostalih na-
jmanje 53 preduzeca u vlasnistvu drzave na centralnom nivou.

AKCIJE PREDUZECA KAO
SREDSTVO IZVRSENJA

ada je 2019. godine zaduzila Ministarstvo finansija da pronade

trajno rjesenje koje ¢e onemoguciti da se kao sredstvo izvrsenja
obaveza koje organi drzavne uprave imaju prema povjeriocima po
pravosnaznim rjesenjima koriste akcije privrednih drustava u koji-
ma drzava ima akcije. Vlada je tada trazila i da bude informisana o
odgovornosti lica i institucija koja su dovela do ove situacije, ali na
tom polju nije uradeno nista do objavljivanja ovog izvjeStaja>®

13 Dokumentacija dostavljena Institutu kao odgovor na zahtjev za slobodan pristup
informacijama, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, 26-7-2021, broj 01-6-118/3

114 Dokumentacija dostavljena Institut alternativa kao odgovor na zahtjev za slobodan
pristup informacijama, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, 26-7-2021, broj
01-6-118/3

15 Clan 5 Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore (,,SL. list CG* br. 88/09,
40/10 i 80/17)

116 Clan 9, Odluka o osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje, “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 079/17 od 29.11.2017.

17 Clan 59, Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, “Sluzbeni list Crne Gore”, br.

020/14 od 25.04.2014, 056/14 od 2412.2014, 070/17 od 2710.2017, 004/18
od 26.01.2018, 055/18 od 01.08.2018.

118 Izvjestaj o drzavnom dugu na 31.03.2021. godine, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja

119 Intervju sa predstavnicom Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Direkcija za
upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom, 17.6.2021.

120 Predlog za stavljanje van snage Zaklju¢aka Vlade Crne Gore, broj: 07-460, od 12.
februara 2019. godine i Informacija o izvr§enim postupcima prinudne naplate u

o kojima su sredstvo izvr§enja akcije u privirednim drustivma u vlasnistvu drzave,

Vlada Crne Gore, 18. februar 2021.

Izvjestaji o
Jjavnom dugu ne
obuhvataju iznos
dugova najmanje

53 drzavna

preduzeca



Postoji opasnost
gubljenja

vedinskog udjela
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potrazioci biraju kao
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u sporovima protiv
drzave
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Naime, u izvrSnim postupcima koji se vode protiv Drzave kao duzni-
ka, uoCena je situacija u kojoj pojedini povjerioci posredstvom javnih
izvrsitelja kao predmet izvrSenja biraju akcije u privrednim drustvima
u kojima drzava posjeduje akcije. Do problema dolazi jer pojedini or-
gani drzavne uprave koji su pravosnazno izgubili sporove ne izmiruju
blagovremeno troskove. Potrazioci tada angazuju javne izvrsitelje i
otvara se mogucénost primjene Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, koji
im omogucava da izaberu akcije kao sredstvo izvrSenja. IzvrSenje se
sprovodi sredstvima koja su navedena u prijedlogu za izvrsenje, a to
moze biti i izvrSenje na akcijama i to upisom i sticanjem zaloZnog
prava, plienidbom, procjenom, prodajom i namirenjem izvrsnog pov-
jeriocal® Primjera radi, ovim nacinom izvrSenja je trenutno blokirano
24 862 akcija EPCG koje drzava posjeduje.

DONACIJE, SPONZORSTVA, POMOCI

rzavna preduzeca, medu kojima i ona koja godinama posluju sa

gubitkom, godiSnje na donacije, sponzorstva i jednokratne po-
moci troSe znacajne iznose, mimo jasno utvrdenih kriterijuma i pro-
cedura za dodjelu novca u te svrhe, ne objavljuju¢i dokumentaci-
ju o ovim izdacima, sama odlucujuc¢i kome ¢e i koliko dati. Prema
nepotpunim podacima koji su prikupljeni od strane preduzeca u
vlasniStvu drzave tokom ovog istrazivanja, u 2018. godini potroSeno
je 1,13 miliona za donacije, sponzorstva i pomoci, u 2019. godini 1,7
miliona, dok je u 2020. samo EPCG uplatila gotovo 1,2 miliona eura
u ove svrhe.

Vlada u pogledu donacija, sponzorstava i novcanih pomodi
drzavnih firmi nema nikakvu kontrolu nad trosenjem novca niti je
obavijestena o tome gdje novac ide. TroSeci novac koji naj¢esce ubi-
raju zbog monopolisticke pozicije na trzistu, preduzecéa se u u sustini
pojavljuju kao nosioci javnih politika u odredenim lokalnim sredina-
ma ili oblastima, odlucujuci o raspodjeli sredstava mimo nacional-
nih sistema uspostavljenih za razvoj zdravstva, sporta, kulture, um-
jetnosti i socijalne zastite. Pomo¢i koje preduzeca daju gradanima
nisu povezane sa informacionim sistemom socijalnog staranja (so-
cijalnim kartonom), te o njima ne postoji evidencija kada se odlucuje
o0 pomodi istim licima od strane drzavnih institucija. Drzavna pre-
duzeca sama odreduju koliko sredstava mogu izdvojiti za donacije,
sponzorstva i nov€ane pomoci, na koji nacin ¢e urediti odlucivanje o
dodjeli ovih sredstava i nacinu prijema i obrade molbi i zahtjeva. Jed-
ino preduzece koje je odredilo limit za ovu budzetsku stavku je Javno
preduzece za upravljanje morskim dobrom Odlukom o kriterijumima za
odredivanje sredstava za sponzorstva i pomoci, tako da iznos sredstava
koja se mogu dodijeliti za sponzorstva i pomoéi ne moze preci iznos
od 5% ukupnog planiranog prihoda™2 Od svih drzavnih preduzeca, 27
je dostavilo podatke o ovoj vrsti potroSnje kroz odgovore na zahtjeve
za SPI. Od ovih preduzecéa, samo devet je dostavilo ili objavilo na svojoj
internet stranici pravilnik o dodjeli donacija, sponzorstava i nov¢anih
pomodi, dok ostala preduzeéa nemaju pravilnik ili imaju poseban odjel-

121 Clanovi 27 i 137, Zakon o izvréenju i obezbjedenju, SL. list CG, br. 36/2011, 28/2014,
20/2015, 22/2017, 76/2017 - odluka US i 25/2019.
122 Clan 2 stav 1 Odluke o kriterijlumima za odredivanje sredstava za sponzorstva i pomoci

JP za upravljanje morskim dobrom, broj 0103-1776/3, donijeta 30.09.2002. godine.
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jak u statutu™ koji reguliSe ovo pitanje. U pravilniku se ¢esto nalazi
odredba da se u skladu sa principima poslovanja drustveno odgov-
orne kompanije dodjeljuju sponzorstva, donacije i pomoci fizickim i
pravnim licima™*. Crnogorski elektrodistributivni sistem usvaja i lzv-
jestaj o drustveno odgovornom poslovanju (DOP) u kojem se navodi da
je CEDIS usvojio DOP kao zlatni standard™.

@ - TABELA 5.1: UKUPNI IZNOSI ZA DONACIJE, SPONZORSTVA
I NOVCANE POMOCI DOBIJENI PUTEM ZAHTJEVA ZA SPI

PREDUZECE IZNOS U 2018. IZNOS U 2019.

AD Montenegro Airlines
AD Crnogorska plovidba

AD Castello Montenegro

DOO Montenegro Bonus 15,234.49 45,309.00

AD Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore 6,725.00 5,300.00

AD Odrzavanje zeljezni¢kih voznih sredstava

AD Businessmontenegro 1,000.00 _

DOO Project-Consulting

AD Sveti Stefan hoteli

DOO Vodacom

DOO Berza elektriéne energije

U dosadasnjem periodu, nije bilo pokusaja Vlade da uredi poli-
tiku davanja sponzorstava, donacija i nov€anih pomoci od strane
drzavnih preduzeda, ili da se ovi izdaci povezu sa ve¢ postojec¢im
nacionalnim sistemima podrske sportu, socijalnoj zastiti, obrazo-
vanju ili zdravstvu. Nasuprot tome, Vlada je svojim zakljuckom ohra-
brila izdasnije troSenje na ovoj poziciji — prema zakljuc¢ku Vlade,?®

123 Institut za crnu metalurgiju je to pitanje regulisao ¢lanom 46 Statuta (broj 890/20
od 29.06.2020. godine), kojim odbor direktora odluéuje o odobrenju novcane
pomoci u okviru planiranih sredstava ako prelazi iznos od 2,500.00 eura, dok izvr$ni
direktor na osnovu ¢lana 10 Ugovora o radu (broj 1589/20 od 27.11.2017) odlucuje za
iznos do 2,500.00 eura.

124 Clan 1 Pravilnika za dodjelu sponzorstva, donacija, pomodi i stipendija Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema (broj 10-01-11984/1 od 09.03.2017. godine), dostupan
na: https:/bit.ly/3122ync (pristupljeno 22.03.2021. godine).

125 Standard 1SO 26000, koji je smjernica a ne zahtjev i nije predviden za sertifikaciju,
dostupan na: https:/www.iso.org/iso-26000-social-responsibility.ntml
126 Tacka 2 podtacka d) Zakljucka Vlade Crne Gore, broj 06-1136/3 od 27.05.2013. godine.


https://bit.ly/3122ync%2520
https://www.iso.org/iso-26000-social-responsibility.html
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visak prihoda nad rashodima (neto dobit) drzavnog preduzeca u iz-
nosu od 70% se mora uplatiti u budzet drzave, dok se iznos od 70%
moze umanjiti za ona privredna drustva koja podrzavaju programe
nacionalnih sportskih saveza i Crnogorskog olimpijskog komiteta,
vrhunske i kategorisane sportiste, sportske aktivnosti lica s invalid-
itetom i druge drustveno-odgovorne aktivnosti'?’.

Sredstva za donacije, sponzorstva i novéane pomoci moguce je
davati i odlukom o raspodjeli dobiti, kao Sto pokazuje slucaj Mon-
teputa. Odlukom o raspodjeli dobiti za 2018. godinu KK Buduénost
je upla¢eno 400,000.00, a Crnogorskom olimpijskom komitetu
50,000.00 eura™, dok je za 2019. godinu KK Buduc¢nost uplace-
no 350,000.00, KK Sutjeska 50,000.00 i MZ Crmnica za plaéanje
putarine kroz tunel Sozina 30,000.00 eura™®. Takode, odlukama o
raspodjeli dobiti za 2018. i 2019. godinu Monteputa ostatak od 30%
iznosa od ostvarene neto dobiti raspodijeljen je dodatni iznos od 5%
(69,338.67, odnosno 62,087.00 eura) za podrsku sportskim, obra-
zovnim, kulturnim i humanitarnim organizacijama i drugim potreba-
ma, u skladu sa zahtjevima i shodno prioritetima.

@ - SLUCAJ ELEKTROPRIVREDE

NajviSe sredstava za sponzorstva, donacije i novéane pomoci u
prethodne tri godine davala je Elektroprivreda Crne Gore. Tokom
mandata prethodnog menadZzmenta (do marta 2021. godine), pre-
duzece nije odgovaralo na zahtjeve za slobodan pristup informaci-
jama, ali je u finansijskim iskazima prikazano da je 2018. godine
dala 596,408 eura, a 2019. godine ¢ak 1,048,721 eura™. Prema do-
kumentaciji koju je Institut alternativa dobio kroz slobodan pristup
informacijama od Ministarstva kapitalnih investicija, EPCG je u 2020.
godini dodijelila gotovo 1,2 miliona eura sponzorstava i donacija.
Prema Pravilniku o dodjeli donacija i sponzorstava, EPCG podrzava
zahtjeve u oblastima kao Sto su sport, zdravlje, nauka, obrazovan-
je, kultura i umjetnost, humanitarni projekti, izdavacka djelatnost,
zastita Zivotne sredine, i drugo. O donacijama i sponzorstvima u
EPCG odlucuje se na tri mjesta: pravo da dijeli donacije i sponzorst-
va preko 1000 eura ima odbor direktora, a predsjednik odbora di-
rektora i izvr$ni direktor mogu odluciti o pomocéi do 1000 eura. Tako
je odbor direktora EPCG u 2020. godini dodijelio 1,13 miliona eura,
predsjednik Odbora direktora 37 600, a izvrs$ni direktor je podijelio
oko 20 650. Radi se o znacajnoj podrsci sportskim savezima i klubo-
vima, festivalima, obrazovnim, zdravstvenim i drugim ustanovama,
ali i nevladinim organizacjama i pojedincima. Osim novca, poklanjaju
se i koris¢ena vozila preduzeca.

Dokumentacija o ovim izdacima se krila od javnosti - tokom 2020.
godine pokrenuli smo tri postupka protiv EPCG pred Agencijom za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama jer je pre-

127 Dopuna tacke 2 podtacke d) Zaklju¢ka Vlade Crne Gore, broj 06-1136/3 od
27.05.2013. godine, donijeta na sjednici Vlade Crne Gore 16.05.2016. godine.

128 Odluka o raspodjeli dobiti ,Monteput® DOO Podgorica za 2018. godinu, broj 07-2524
usvojena na sjednici Vlade Crne Gore 13.06.2019. godine.

129 Odluka o raspodjeli dobiti ,Monteput“ DOO Podgorica za 2019. godinu, broj 07-3499
usvojena na sjednici Vlade Crne Gore 16.07.2020. godine.

130 Elektroprivreda Crne Gore, Finansijski iskazi za 2019. godinu u skladu sa ra¢uno

vodstvenim propisima Crne Gore i IzvjeStaj nezavisnog revizora, dostupno na:
https://bit.ly/3c911Uk (pristupljeno 22.03.2021. godine).


https://bit.ly/3c9I1Uk
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duzece ¢utalo na zahtjeve, kojim su izmedu ostalog trazeni i podaci
o donacijama, sponzorstvima i nov€anoj pomoci. EPCG Institutu nije
dostavilo ni sam pravilnik o donacijama i sponzorstvima.

@ - IZDASNOST U MINUSU

Posebno je zabrinjavaju¢a praksa da donacije, sponzorstva i
novcane pomocdi dijele preduzeca koja posluju sa gubitkom, odnos-
no preduzec¢a koja ne mogu da funkcioniSu bez pomoci drzave.
Primjeri takvih preduzeéa su Montenegro Airlines, Barska plovidba
i Crnogorska plovidba. Montenegro Airlines je u stecaju zbog nago-
milanih gubitaka®™ i problema u finansiranju koji traju niz godina, a
2018. i 2019. godine je isplatio 26,900, odnosno 17,879 eura za don-
acije, sponzorstva i nov€ane pomoci. Barska plovidba je 2019. godine
dodijelila 10,858 eura za donacije, sponzorstva i novéane pomodi, a
iste godine je primila 3,000,000 eura pomoci od Ministarstva sao-
brac¢aja i pomorstva radi servisiranja dospjelih anuiteta po osnovu
kredita za koje su date garancije od strane Vlade Crne Gore. Takode,
i Crnogorska plovidba je primila od Ministarstva saobraéaja i po-
morstva 2018. godine 4,913,358 eura i 2019. godine 4,830,093 eura
pomodi, a preduzece je dalo 10,080 eura 2018. godine za donacije,
sponzorstva i nov€éane pomoci, odnosno 6,100.00 za 2019. godinu.

131 Agencija za zastitu konkurencije je 03.09.2020. godine pokrenula ispitni postupak i
obustavljena je dodjela sredstava Montenegro Airlines-u, koju je dobijao na osnovu
Zakona o ulaganju i konsolidaciju i razvoj ,Montenegro Airlines“ AD, Rjesenje je
dostupno na: https://bit.ly/3cXBtab (pristupljeno 22.03.2021. godine).


https://bit.ly/3cXBtab

DOSTUPNOST INFORMACUA
| TRANSPARENTNOST

koja jo$ uvijek funkcionisu kao “javna preduzeca” (Morsko dobro,

Nacionalni parkovi, RTCG), da polovina preduzeca (njih 25) zadovol-
java tek jedan ili dva osnovna kriterijuma transparentnosti, a ¢ak devet ni-
jedan. U pogledu slobodnog pristupa informacijama, vecina drzavnih pre-
duzeca nije azurna u odgovaranju: neka uopste ne priznaju da su obveznici
zakona, dok ostala pribjegavaju ili ¢utanju administracije ili proglasavanju
i najosnovnijih informacija o svom radu poslovnom tajnom. Znacajan broj
drzavnih preduze¢a nema ni svoju internet stranicu, dok ostala iste ne ko-
riste da bi objavila informacije koje su po zakonu duzna. ViSe od polovine
preduzeca ne objavljuju svoj izvjestaj o radu. Po pravilu, zapisnici sa sjed-
nica odbora direktora i usvojene odluke se ne objavljuju proaktivno, a u
vecini slucajeva uvid nije dozvoljen ni kroz zahtjev za slobodan pristup in-
formacijama. Samo 15 preduzeca sama objavljuju podatke o broju zapos-
lenih, a tek 10 podatke o javnim funkcionerima i njihovim primanjima.

Naée istrazivanje pokazuje da su najtransparentnija preduzeca ona
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INDEKS
TRANSPARENTNOSTI

Po uzoru na PETRA 2019 indeks mjerenja transparentnosti javnih
preduzeca®? i OECD smjernice™?, formirali smo sopstveni indeks
transparentnosti za preduzeca u drzavnom vlasnistvu®** Indeks se
sastoji od deset kriterijuma, kojima se vrednuje koliko je javan rad
ovih preduzeca. Sabiranjem poena za svaki odgovor, ocjena trans-
parentnosti se mjeri na skali od 0-10, prema kojoj najmanja ocjena
nula predstavlja izuzetno netransparentno preduzece, koje ne obja-
vljuje nijedan podatak o svom radu. Indeks stavlja teziSte na sama
privredna drustva i informacije koje objavljuju, dok su zanemarene
informacije koje o preduzecima obavljuju drzavne institucije, poput
Uprave prihoda i carina.

@ - TABELA 6.1: REZULTATI INDEKSA TRANSPARENTNOSTI

KRITERIJUM

1. Da li preduzece ima svoju internet stranicu?

3. Da li su na internet stranici preduzeca dostupni zapisnici sa sjednica organa upravljanja preduzeca?

132 PETRA 2019 - Public Enterprises Transparency Index 2019, koji su pripremili Trans
parentnost Srbija i Transparency International Ce$ka, vi$e informacija na
https:/www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/183-indeks-transparentnosti-
preduzeca-u-drzavnom-vlasnistvu

133 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enter
prises, 2015 Edition, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/101787/9789264244160-en
134 AZurirani rezultati Indeksa su dostupni na nasoj internet stranici “Cija su nasa javna

preduzeéa”: https://javnapreduzeca.mojnovac.me/uporedna-analiza/indeks-transparentnosti


https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/183-indeks-transparentnosti-preduzeca-u-drzavnom-vlasnistvu
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/183-indeks-transparentnosti-preduzeca-u-drzavnom-vlasnistvu
https://doi.org/10.1787/9789264244160-en
https://javnapreduzeca.mojnovac.me/uporedna-analiza/indeks-transparentnosti
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Cak devet drzavnih preduzeéa ne moze gradanima da pruZi ni os-
novne informacije o svom radu putem interneta jer nemaju sopstvenu
internet stranicu. Nemanjem sopstvene internet stranice, preduzeca
krSe obaveze iz Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji ih
obavezuje na proaktivno objavljivanje znac¢ajnog obima informacija,*®
kao i Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja™®
koji takode propisuje obavezu objavljivanja dokumentacije (putnih
naloga, odluka, ugovora, naloga) u periodu odrzavanja izbora.

Sa druge strane, od 41 preduzeca koja imaju internet stranicu,
njih pet™ ne ispunjava nijedan drugi kriterijum predviden indeksom
transparentnosti, a kod nekih preduzeca internet stranice nemaju
nijednu informaciju da se radi o preduzec¢u u vlasnistvu drzave, pa
samim tim ni dokumentaciju Cije je objavljivanje obavezno*®

Objavljivanje godiSnjeg izvjesStaja o radu je zakonska obaveza®™°.
Rezultati pokazuju da je tek 21 preduzece objavilo godisnji izvjestaj
o radu™®, a 29 preduzeca ne.

Zapisnici sa sjednica organa upravljanja™ preduzecéa po pravilu se ne
objavljuju — rezultati pokazuju da samo jedno preduzece (RTCG) redov-
no objavljuje Sta je razmatrano i o ¢emu se raspravljalo na sjednicama.
Zapisnici su trazeni i putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama.
Pristup informaciji dozvoljen je od 21 preduzeca, a ostala preduzeca su
uskratila pristup pozivajuci se, uglavnom, na institut poslovne tajne*?

Rezultati pokazuju da se odluke organa upravljanja i rukovodenja
preduzeca ne objavljuju. Samo dva preduzeca (Morsko dobro i RTCG)
redovno objavljuju ove odluke. Takode, odluke su trazene i zahtje-
vom za slobodan pristup informacijama, a na zahtjev je pozitivno
odgovorilo 27 preduzeca.

Podaci o broju zaposlenih rijetko se objavljuju, samo 15 preduzeca
pruza informacije o broju zaposlenih na svojoj internet stranici. Sli¢-
na situacija je i sa objavljivanjem akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Rezultati pokazuju da samo sedam preduzeca tre-
nutno proaktivno objavljuje ovu informaciju, dok je jos 24 preduzeca
dostavilo ovu informaciju tek nakon upucenog zahtjeva za slobodan
pristup informacijama.

135 Zakon o slobodnom pristupu informacijama,

”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 044/12 od 09.08.2012, 030/17 od 09.05.2017.
136 Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja,

”Sluzbeni list Crne Gore”, br. 003/20 od 23.01.2020, 038/20 od 25.04.2020.
137 Preduzeca koja imaju samo internet stranicu, a ne objavljuju nijednu informaciju

koju sadrzi indeks transparentnosti su: AD Aerodromi Crne Gore, HTP Ulcinjska rivijera
AD, HG Budvanska rivijera AD, AD Rudnik uglja i DOO Fond za zastitu Zivotne sredine.

138 Primjer je HTP Ulcinjska rivijera AD, Cija internet stranica ne sadrzi nijednu infor
maciju koja bi ukazala da se radi o drzavhom preduzeu, https://ulcinjska-rivijera.com/
139 Clan 12, stav 1, tac¢ka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,Sluzbeni list Crne Gore* br. 44/12 i 30/17)
140 Imena ovih izvjestaja variraju i mogu se naci sljedeci nazivi: izvjestaj o realizaciji

godisnjeg programa upravljanja, izvjestaj o radu javnog preduzeca, godisnji izvjestaj,
godisnji izvjestaj menadZzmenta, izvjeStaj o poslovanju, izvjestaj o upravljanju ili iz
vjestaj za odredenu djelatnost kojom se bavi pojedino preduzece, kao $to je RTCG,
koji donosi izvjestaj o ostvarenom programsko produkcionom planu.

141 Organi upravljanja imaju dva naziva za odgovarajuce oblike organizovanja
preduzeca: upravni odbor (za javna preduzeca) i odbor direktora (za akcionarska
drustva ili drustva sa ograni¢enom odgovornoscu).

142 Clan 14 stav 1 ta¢ka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 44/12 i 30/17)


https://ulcinjska-rivijera.com/
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Jedino EPCG objavljuje podatke o sponzorstvima, donacijama i
novcanim pomocima pravnim i fiziCkim licima™?, ali ne kroz objavl-
jivanje svojih odluka i spiskova pomoci, ve¢ kroz promotivne vijesti
o0 tome da su odredena sredstva nekome upucena. Poredenje sa
dokumentacijom koju smo naknadno dobili preko zahtjeva za slo-
bodan pristup informacijama od EPCG™* pokazuje da ove objave
na stranici EPCG ne uklju¢uju pomo¢ upuéenu pravnim i fizickim
licima. Podaci o sponzorstvima, donacijama i novéanim pomoc¢ima
su trazeni i zahtjevom za slobodan pristup informacijama, a doku-
mentaciju je dostavilo 29 preduzeda.

Samo tri preduzeca su objavila svoj pravilnik kojim se definiSe
primjena instituta poslovne tajne. Prilikom slanja zahtjeva za slo-
bodan pristup informacijama, moZze se doci do zaklju¢ka da pravil-
nici kod nekih javnih preduzeca nisu uskladeni sa Zakonom o slo-
bodnom pristupu informacijama. Jedan od primjera je da je ugovor o
radu izvrSnog direktora propisivan kao poslovna tajna, dok je Zakon
o slobodnom pristupu informacijama odredio da se pristup podaci-
ma koji se odnose na javne funkcionere u vezi sa vrSenjem javne
funkcije, kao i na prihode i imovinu ne mogu ogranicavati™®.

@ - TABELA 6.2: OCJENA TRANSPARENTNOSTI OD STRANE PREDUZECA

OCJENA NA OSNOVU ISPUNJENOSTI DE-

SET KRITERIJUMA TRANSPARENTNOSTI AALTEAE3

7 |JP za upravljanje morskim dobrom

6 |JP za nacionalne parkove; DOO Monteput; AD CGES; AD ZICG; AD ZPCG; JP RTCG

5 |DOO Regionalni vodovod Crnogorsko primorje; AD Montecargo; DOO Radio-difuzni centar; AD IRF

4 |AD EPCG; AD Montenegro Airlines; DOO Tehnopolis; DOO CEDIS; DOO Vodacom

3 |AD 13. jul PlantaZe; AD Barska plovidba; AD Posta CG; DOO CETI; DOO Montenegro bonus; ZUACG Montefarm

AD Luka Bar; Institut ,,Dr Simo MiloSevi¢“ AD; AD ICM; AD Marina; AD Crnogorska plovidba; DOO COTEE; AD 0ZVS; DOO PROCON;
AD Sveti Stefan hoteli; DOO Skijali$ta CG; DOO RCUD; DOO NTP CG; DOO Berza elektri¢ne energije; DOO Turisti¢ki centar Durmitor
AD Aerodromi CG; AD Ulcinjska rivijera; AD Budvanska rivijera; AD Castello Montenegro; AD Rudnik uglja; AD Businessmontene-
gro; AD Montenegroturist; DOO Zeta energy; DOO Fond za za$titu Zivotne sredine

0 |AD Montepranzo-Bokaprodukt; DOO Miloc¢er; DOO PIO; DOO Zastita prostora Crne Gore; AD Market

143 Internet stranica EPCG posvecena ovoj oblasti:
https://www.epcg.com/media-centar/sponzorstva-i-donacije y
144 Dokumentacija dostupna na internet stranici Instituta alternativa, Cija su nasa

javna preduzeca:

https:/www.dropbox.com/sh/h5pgkuu7efmjzkg/AACTK_7TWOdKIOXVVMwKbA9V6a?dl=0
145 Clan 14, Zakona o slobodnom pristupu informacijama

(,Sluzbeni list Crne Gore* br. 44/12 i 30/17)


https://www.epcg.com/media-centar/sponzorstva-i-donacije
https://www.dropbox.com/sh/h5pqkuu7efmjzkg/AAC7K_7WOdKIOXVVMwKbA9V6a?dl=0
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SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

8va preduzeca koja su odgovorila na zahtjev za slobodan prist-
up informacijama i pruzila bar jednu od zatraZenih informaci-
ja dobila su pozitivhu ocjenu, a takvih je bilo 37. Primjena Zakona
o slobodnom pristupu informacijama je otezana kod vecine pre-
duzeca u vlasnistvu drzave. U sklopu ovog istrazivanja, Institut al-
ternativa je uputio 222 zahtjeva drzavnim preduzec¢ima, a dobio 158
odgovora, od kojih je samo mali dio bio odgovor sa dostavljenom
trazenom informacijom: znacajan broj primljenih odgovora su bili
odbijanja pristupa na osnovu ograni¢enja iz Zakona o slobodnom
pristupu informacijama;*¢ poslovne tajne ili nepriznavanja statusa
obveznika Zakona o slobodnom pristupu informacijama'’. NajceSce
je odbijan pristup zapisnicima i odlukama organa upravljanja pre-
duzeca. Bili smo prinudeni da istovremeno posSaljemo i 53 Zalbe
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacija-
ma, a preduzeca nisu reagovala ni nakon sto su zalbe bile usvojene
od strane Agencije. Preduzeéa nemaju praksu ni objavljivanja spiska
javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja
i naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije — samo deset pre-
duzeca ispunjava ovu obavezu. U okviru tih deset preduzeca, vecina
upucuje gradane da informaciju mogu dobiti na portalu Agencije za
sprjeCavanje korupcije i u izvjestajima o prihodima i imovini javnih
funkcionera.

146 Clan 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 44/12 i 30/17)
147 AD Budvanska rivijera i AD Rudnik uglja su tvrdili da nisu obveznici primjene

Zakona o SPI, uprkos ponistavanju takvih rjesenja od strane AZLPSPI.
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ako bi drzava znala Sta se deSava u njenim preduzec¢ima i imala
nadleznost da sprijeci ili rijeSi probleme u njihovom poslovanju
neophodno je preduzeti sljedece korake:

- Neophodno je uspostaviti meduresorno vladino tijelo zaduze-
no za pracenje rada drzavnih preduzeca. Potrebno je centralizo-
vati odgovornost za predlaganje vlasnicke politike, predlaganje
imenovanja organa upravljanja, nadzor nad drzavnim preduzeci-
ma, analiticke poslove pracenja rada preduzeca i sprovodenja
vladinih zaklju¢aka u organu na centralnom nivou, sastavljen-
om od predstavnika vise resora i uz postojanje stalnog tehnickog
sekretarijata zaduzenog za struc¢ne i ekspertske poslove.

- Neophodno je postojanje posebnog pravnog okvira za rad
drzavnih preduzeca, usvajanjem posebnog pravnog akta ili izm-
jenom Zakona o privrednim drustvima, kojim bi prava osnivaca i
obaveze drustava u pogledu odgovornosti i transparentnosti bile
propisane na detaljniji nacin.

- Posebni zakoni kojima je ureden rad odredenih preduzeca
propisuju detaljnije obaveze preduzeca prema osnivacu, procedure
i naCin imenovanja organa upravljanja i rukovodenja uz sprovodenje
postupaka javnih konkursa, nadleznosti Vlade u pogledu utvrdivanja
plana rada, cijene kostanja usluga i raspolaganja finansijskim sred-
stvima, izvjestavanje preduzeca prema Vladi i Skupstini, javnosti
rada ovih drustava i participativnosti u donosenju planskih dokume-
nata preduzeca, koje treba iskoristiti u izradi novog pravnog okvira
za rad drzavnih preduzeca, tako da vaze za sva privredna drustva u
vlasnistvu drzave.

- Neophodno je propisati sadrzaj odluke o osnivanju drzavnih
preduzeca, koji bi obuhvatio isti nivo ovlas¢enja, obaveza i prava
osnivaca, kao i ujednaciti odluke o osnivanju postojecih drzavnih
preduzeca.
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- Neophodno je izmijeniti Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovo-
rnosti (Clan 72) kako bi se nadleZznost za pracenje i analizu finan-
sijskih planova i izvjestaja prosirila na sva preduzeca u vec¢inskom
vlasnis§tvu drzave.

- Potrebno je propisati i detaljno definisati situacije koje se
mogu okarakterisati kao “poremecaji u poslovanju” preduzeca,
na osnovu prikupljenih podataka o poslovnim rezultatima, izv-
jestajima o reviziji, postovanju zakljucaka Vlade, povodom kojih
bi Vlada imala pravo na upotrebu vanrednih mjera (razrjeSen-
ja upravljackih i rukovodnih struktura, ograni¢enja raspolagan-
jem imovinom, obustavljanje izvrSenja akata preduzeca) radi us-
postavljanja optimalnih radnih procesa. Sastavni dio vanrednih
nadleznosti osnivada mora biti i odgovornost za obrazlozenje
primjene ovih mjera Skupstini Crne Gore i izvjeStavanje o rezul-
tatima postignutim primjenom mjera.

- Neophodno je izvrsiti objedinjavanje i ukrupnjivanje drzav-
nog paketa akcija u drzavnim preduzec¢ima, na nacin Sto ¢e se
akcije u vlasnistvu razlicitih entiteta (prije svega Fonda PIO i ZZZ)
prenijeti na Vladu, kako bi se centralizovale i pojednostavile linije
odgovornosti i nadleznosti za ostvarivanje vlasnickih prava upra-
vljanja preduzec¢ima.

- Neophodno je zaustaviti praksu osnivanja privrednih drusta-
va odlukom Vlade, ukoliko osnivanje preduzeca nije izri¢ito pred-
videno zakonskim aktom.

- Neophodno je dopuniti obavezni sadrzaj izvjeStaja o proc-
jeni uticaja propisa ako se propisom predvida osnivanje novog
privrednog drustva obavezom obrazlozenja razloga zbog kojih se
javna ovlasc¢enja prenose na ovaj tip drustva (DOO ili AD), de-
taljnim biznis planom i procjenom visine i upotrebe osnivackog
uloga Vlade, fiskalnim rizicima i planiranim brojem zaposlenih.

ako bi se povecala djelotvornost komercijalne revizije drzavnih
preduzeca, potrebno je preduzeti sljedece korake:

- Potrebno je izmijeniti Zakon o reviziji tako da sva drzavna
preduzeca (privredna drustva u vecinskom vlasniStvu drzave)
budu uvrstena u listu “subjekata od javnog interesa” bez obzira
na njihovu veli¢inu, ¢inec¢i na taj nacin da revizija godiSnjih finan-
sijskih iskaza bude obavezna.

- Neophodno je primjenom inspekcijskog nadzora i kaznenih
odredbi povecati disciplinu dostavljanja izvjestaja o (komercijal-
noj) reviziji Upravi prihoda i carina od strane drzavnih preduzeca.

- Odbori direktora i revizorski odbori moraju obezbijediti da se
iz godine u godinu ne angazuju ista drustva za reviziju, pogotovo
ukoliko se radi o drustvima koja su kazZnjavana od strane na-
dlezne inspekcije za teze povrede Zakona o reviziji. Evidencija o
tome koja drustva za reviziju bivaju angazovana mora biti vodena
od strane Ministarstva finansija, uz preporuke odborima direk-




CIJA SU NASA
JAVNA PREDUZECA

Osvrt na aspekte transparentnosti
i odgovornosti rada preduzec¢a u
vlasnistvu drzave

tora i revizorskim odborima u slucajevima negativnih trendova
uzastopnog angazovanja istih drustava za reviziju.

Kako bi preduzeca imala Sto vecu korist od novog instrumenta,
revizorskih odbora, potrebno je:

- Izmijeniti Zakon o reviziji tako da formiranje revizorskog odbo-
ra bude obavezno za sva privredna drustva u vec¢inskom vlasnistvu
drzave.

- lzmijeniti Zakon o reviziji tako da je neophodno misljenje
Ministarstva finansija na prijedlog imenovanja clanova revizor-
skog odbora. Ministarstvo treba da vodi evidenciju o ¢lanstvu u
ovim tijelima, kako bi osiguralo da su zadovoljeni zakonski uslovi
strukture Clanstva, kao i da u odborima ¢lanstvo ima i predstavnik
drzave kao vlasnika i da isti ¢lanovi nisu imenovani u odbore visSe
privrednih drustava.

- Izmijeniti Zakon o reviziji kako bi se ugradila obaveza re-
dovnog kvartalnog izvjestavanja Vlade kao osnivaca i vlasnika
privrednih drustava od strane revizorskih odbora o kvalitetu fi-
nansijskog izvjeStavanja, efektivnosti internih kontrola i interne
revizije, sprovodenju preporuka interne revizije, drzavne revizije
ili eksternog revizora i drugim pitanjima od znacaja.

- Neophodno je Zakonom o reviziji urediti ograni¢enja naknada
za Clanove revizorskih odbora.

- Sagledavanje kvaliteta rada revizorskih odbora je neophodno
predvidjeti kao redovnu godisnju obavezu ministarstva zaduzenog
za poslove finansija i budzeta, uz nadovezivanje na rezultate pre-
thodnih analiza.

Da bi zazZivjela unutrasnja revizija u drzavnim preduzec¢ima i njeni

- Neophodno je izmijeniti Zakon o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, na nacin sto ¢e se sva drzavna
preduzeca (ukljucujuci i ona koja su organizovana kao akcionarska
drustva) obavezati na izvjestavanje Ministarstva finansija kroz go-
diSnje izvjestaje o unutrasnjoj reviziji, finansijskom upravljanju i o
prevarama i nepravilnostima.

- Vlada mora, kroz odbore direktora, zahtijevati uredno do-
stavljanje godisnjih izvjeStaja o unutrasnjoj reviziji i finansijskom
upravljanju i kontrolama od svih drzavnih preduzeca koja i po
postojecem pravnom okviru imaju tu obavezu, ali je ne izvrSavaju.

- Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave je neo-
phodno propisati jasne linije nadzora nad preduzeéima od strane
pojedinacnih resora Vlade, kako bi se omogucilo vrSenje revizije
u manjim preduzec¢ima i onim koja jo$ uvijek nisu formirala svoju
jedinicu za unutrasnju reviziju.

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja treba da, u skladu
sa definicijom javnog sektora iz mati¢nog zakona, priprema cjelo-
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vit Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru koji ¢e ukljucivati informacije i o drzavnim pre-
duzecima.

U cilju jac¢anja uticaja rada Drzavne revizorske institucije u oblas-
ti drzavnih preduzeca, potrebno je sprovesti sljedece:

- Neophodno je ojacati kapacitete DRI u sektoru V koji je na-
dlezan za (izmedu ostalog) revizije drzavnih preduzeca, posebno
u pogledu mogucnosti tematskih ili revizija uspjeha, kojima bi
se povecao broj drzavnih preduzeca obuhvacenih revizijama na
godisSnjem nivou.

- Poslanici u Skupstini Crne Gore treba da obrate posebnu
paznju na izvjesStaje o reviziji drzavnih preduzeca i kroz organizo-
vanje kontrolnih saslusanja provjere stepen sprovodenja pre-
poruka i izvrSe pritisak na subjekte revizije da isprave nepravilno-
sti u svom poslovanju.

- Neophodno je da odbori direktora svih drzavnih preduzeca,
preko revizorskih odbora i unutrasnje revizije, prate ispunjavanje
preporuka drzavnih revizora, odnosno, vrse provjeru poslovan-
ja sopstvenih preduzeca na osnovu izvjestaja o reviziji za druga
drzavna preduzeca u elementima poslovanja koji su im zajednic-
ki.

Kako bi se ozivio mehanizam budZzetske inspekcije, potrebno je
sprovesti sljedece preporuke:

- Neophodno je ojacati budzetsku inspekciju Ministarstva fi-
nansija kako bi redovno vrsila nadzor nad poslovanjem svih pre-
duzeca u pogledu postovanja odredbi Zakona o zaradama zapos-
lenih u javnom sektoru. Neophodno je popuniti postojeca radna
mjesta i povecati broj sistematizovanih mjesta, promijeniti orga-
nizaciju tako da se podstakne specijalizacija za odredene zakone
u nadleznosti inspekcije i sektore (kao Sto su drzavna preduzeca).

- Potrebno je propisati javnost rada budzetske inspekcije uz
obavezu redovnog informisanja Vlade o sprovedenim radnjama i
izreCenim mjerama, posebno u pogledu rada drzavnih preduzeca.

Kako bi se sprijeCio nejednak tretman drzavnih preduzeéa u
oblasti javnih nabavki i izbjegla opsSta izuzimanja od primjene Za-
kona o javnim nabavkama, neophodno je preduzeti sljedece korake:

- Potrebno je preispitati kriterijume po kojima su odrede-
na drzavna preduzeca izuzeta od primjene Zakona o javnim
nabavkama.

Potrebno je razmotriti mogucnost koriS¢enja zajednicke
nabavke, odnosno centralizovanih nabavki, za pojedine predmete
nabavke preduzeca ili narudioce iste sektorske djelatnosti.
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cilju profesionalizacije organa upravljanja drzavnih preduzeca,
potrebno je preduzeti sljedece korake:

- Neophodno je propisati obavezu da prilikom imenovanja ¢la-
nova organa upravljanja, opsti uslov bude odredeni stepen znanja
i iskustva iz djelatnosti drustva i/ili poslova rukovodenja, odnos-
no, odredeni broj godina radnog iskustva u poslovima rukovoden-
ja.

- Neophodno je propisati da u strukturi odbora direktora,
odredeni broj ¢lanova ¢ine strucnjaci afirmisani u oblasti djelat-
nosti preduzeca, predstavnici radnika kao i predstavnici civilnog
drustva, odnosno nevladinih, naucnih i stru¢nih organizacija koje
sprovode aktivnosti iz djelatnosti preduzeca.

- Neophodno je izmjenom propisa definisati obaveznu struk-
turu i proces imenovanja organa upravljanja (odbora direktora) za
sva preduzeca u drzavnom vlasnistvu

Kako bi se omogucio izbor najboljih kandidata za pozicije iz-
vr$nih direktora u drzavnim preduzec¢ima, neophodno je sproves-
ti sljedece preporuke:

- Izbor izvrsnog direktora u svim drzavnim preduzec¢ima mora
biti obavljen uz obavezu sprovodenja javnog konkursa.

- Kandidati za izvrSnog direktora u svim drzavnim preduzecima
treba da imaju obavezu da uz prijavu dostave i plan i program
razvoja drustva na osnovu kojeg bi se mogla procijeniti njihova
prijava i mjeriti njihov ucinak.

- Neophodno je posebnim propisom odrediti opSte uslove
koje izvrsni direktor u svakom drzavnom preduze¢u mora da
ispunjava u pogledu iskustva u rukovodenju, opsteg radnog
iskustva, stepena obrazovanja, kao i poznavanja stranih jezi-
ka. Istovremeno, neophodno je propisati obavezu drzavnih
preduzeca da u svojim statutima propiSu posebne uslove koje
izvrsni direktor mora da ispunjava u pogledu, izmedu ostalog,
godina radnog staza u djelatnosti preduzeca, posebnih znanja i
sertifikata iz djelatnosti drustva.

ako bi se definisala politika zarada u drzavnim preduzeéima i
ostvario nadzor nad upravljanjem ljudskim resursima u ovom
dijelu javnog sektora, neophodno je preduzeti sljedece korake:

- Neophodno je da drzavna preduzeca budu uklju¢ena u nacio-
nalni strateski dokument za reformu javne uprave, prvenstveno
u sklopu mjera u oblasti upravljanja ljudskim resursima i optimi-
zacijom.

- Neophodno je definisati mehanizme koji bi onemogucili “pre-
sipanje” kadra iz drzavne i lokalne uprave u drzavna preduzeca,
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nakon sporazumnog raskida radnog odnosa uz otpremninu, tako
Sto ¢e proces zaposljavanja u drzavnim preduzec¢ima biti infor-
maciono povezan sa centralnom kadrovskom bazom na nivou
cijele javne uprave.

- Neophodno je da Ministarstvo finansija vodi evidenciju o
zaposlenima u drzavnim preduzeé¢ima i njihovim zaradama, a
ministarstvo nadlezno za poslove javne uprave bazu podataka
sa ostalim podacima zaposlenih u drzavnim preduzecima, kao
dopunu centralne kadrovske evidencije.

Neophodno je izmijeniti Zakon o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru u dijelu koji se odnosi na zarade zaposlenih u drzavnim pre-
duzeéima na nacin sto ce se:

* Omoguciti primjena zakona na sva preduzeca bez obzira
na status u pogledu poslovnog rezultata, (Clan 41 Za-
kona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru), uz jas-
no propisivanje uslova koje preduzece treba da ispuni
kako bi se ukinula primjena odredenih odredbi vezanih
za ogranicenje zarada, definisati nadlezni organ za ut-
vrdivanje ovog stanja, uz uvodenje uslova koji se odno-
si na neizmirivanje obaveza prema radnicima i poreskih
obaveza po osnovu licnih primanja kao odlucujuéih po-
kazatelja urednosti u poslovanju preduzeca.

» Propisati kaznene odredbe za krSenje zakona u pogledu
odredivanja granic¢nih vrijednosti zarada ¢lanova organa
upravljanja i rukovodenja drzavnih preduzeca.

* Neophodno je propisati novéane kazne za krSenje Zako-
na o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i za odgovo-
rna lica u preduzecima, ne samo za pravna lica u pitanju.

» Definisati da eventualna obaveza smanjenja ili ogranicen-
ja fonda zarada u slucaju da preduzece ostvari negativan
poslovni rezultat bude fokusiran na organe upravljanja
i rukovodenja, umjesto sve zaposlene kao Sto je sada
slucaj.

« Zakon treba da definiSe grani¢ne vrijedosti otpremnina
za direktore ciji je mandat prekinut prije roka, da pred-
vidi obavezu pribavljanja saglasnosti ili obavjestavanja
Vlade za usvajanje i sve moguce izmjene ovog iznosa,
kao i uslove i ogranicenja pod kojima se primaoci ovih
otpremnina mogu opet zaposliti u javhom sektoru.

» Zakon treba da definise isplatu bonusa izvrsnim direk-
torima, tako da se isplata istih zabranjuje ukoliko je
preduzece u prethodnoj godini poslovalo sa minusom,
odnosno ukoliko postojec¢i minus u posljednjoj godini nije
znacajnije smanjen.

- Neophodno je da drzava, zaklju¢kom i preko odbora direktora,
pokrene reviziju i izmjene kolektivnih ugovora u svim drzavnim pre-
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duzec¢ima i njihovo uskladivanje sa Zakonom o zaradama zaposlenih
u javhom sektoru, uz obavezno pribavljanje saglasnosti Vlade na
usaglaseni tekst ugovora.

pogledu problema u oblasti drzavnih garancija i zaduzivanja
drzavnih preduzec¢a:

- Neophodno je sprovesti preporuke DRI iz IzvjeStaja o reviziji
drzavnih garancija iz 2013. godine koje se odnose na zastitu jav-
nog interesa u procesu davanja garancija, kroz izmjenu zakonsk-
og i institucionalnog okvira.

- Neophodno je da Ministarstvo finansija pojaca nadzor na
drzavnim preduzecima koja su korisnici drzavnih garancija u po-
gledu njihovih naknadnih zaduzivanja, kroz uspostavljanje evi-
dencije takvih preduzeca i pracenja njihovih finansijskih pokaza-
telja.

- lzvjestaj o javhom dugu treba da obuhvati i dugoroé¢na za-
duzenja svih drzavnih preduzeca koja na kvartalnom nivou mora-
ju obavjestavati Ministarstvo finansija o stanju duga. Direkcija
za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa inostran-
stvom mora imati listu svih drzavnih preduzeca i uspostaviti
sistem redovnog kvartalnog izvjestavanja o stanju duga od strane
svih drzavnih preduzeca, uz provjeru tac¢nosti informacija kroz
poredenje sa revizorskim izvjestajima i saradnju sa budZzets-
kom inspekcijom. Ministarstvo finansija mora informisati Vladu o
stanju u ovoj oblasti i predloziti zakljuc¢ke kojima ¢e se preduzeca
i odbori direktora obavezati na poStovanje svoje zakonske obav-
eze ili biti raspusteni.

U pogledu problema koris¢enja akcija preduze¢a kao sredstva
izvrsenja:

- Neophodno je sprijeciti praksu izmirenja izvrsnih presuda
protiv drzave u kojima se kao sredstvo izvrSenja uzimanju akcije
u privrednim drustvima u vlasniStvu drzave, kroz blagovremenu
isplatu troskova po pravosnaznim presudama u kojima je drzava
izgubila.

U oblasti donacija, sponzorstava i novcanih pomocéi koje udjelju-
ju drzavna preduzeca:

- Neophodno je pravnim aktom regulisati dodjelu donacija,
sponzorstava i novcanih pomoci od strane svih drzavnih pre-
duzeca, tako da ona bude izmjestena sa nivoa odlucivanja na
nivou odbora direktora i izvr$nih direktora, ve¢ podlozna odo-
brenju Vlade. Ona drzavna preduzeca koja su korisnici drzavne
pomodi ili ostvaruju gubitak moraju biti onemogucena da izvrsa-
vaju plac¢anja na ime donacija, sponzorstava i novcanih pomoci.
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- Drzavna preduzeca treba budu obavezana na uplatu dijela
koji nije neophodan za ulaganje u kapacitete ili razvojne projekte
drustva u drzavni budzet, kako bi se eventualni visak prihoda
ulozio u vec¢ postojece sisteme socijalne zastite, podrske sportu,
kulturi, itd.

zbiljnost situacije u pogledu dostupnosti informacija i trans-

parentnosti drzavnih preduzeca nalaze ukljucivanje nadleznih
institucija kako bi se stanje popravilo. U prvom redu, neophodno je
da:

e Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup in-
formacijama vrsi intenzivniji inspekcijski nadzor u oblasti posto-
vanja obaveze proaktivnog objavljivanja informacija, u skladu sa
¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ali i is-
koristi zakonske mogucnosti kako bi ona preduzeca koja ne priz-
naju status obveznika zakona sankcionisala. Agencija treba da
ovoj oblasti, zbog njenog znacaja i loSe polazne situacije posveti
posebno poglavlje u svom godiSnjem izvjestaju, imenuje privred-
na drustva koja krse zakon ili su predmet Zalbi od strane pod-
nosilaca zahtjeva.

e Skupstina Crne Gore posveti posebnu paznju razma-
tranju izvjeStaja Agencije za zastitu licnih podataka i slo-
bodan pristup informacijama u dijelu rada drzavnih pre-
duzeca i usvoji zakljucke uz izvjestaj, kako bi se pratilo
sprovodenje mijera za unapredenje situacije u ovoj oblasti.

 Vlada Crne Gore preko svojih predstavnika u organima upra-
vljanja drzavnih preduzeca politiku otvorenosti i proaktivnog ob-
javljivanja informacija postavi kao jedan od prioriteta u njihovom
radu.

Konkretne preporuke u oblasti koriS¢enja instituta poslovne tajne
od strane drZavnih preduzeca i potrebnih izmjena Zakona o slobod-
nom pristupu informacijama smo naveli u publikaciji iz 2019. godine,
“Poslovne tajne javnih preduzeca: Paradoksi prakse u Crnoj Gori”*®

148 Institut alternativa, “Poslovne tajne javnih preduzeca: Paradoksi prakse u Crnoj
Gori”, 2019. godina, dostupna na:



https://institut-alternativa.org/poslovne-tajne-javnih-preduzeca-paradoksi-prakse-u-crnoj-gori/
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®
FISKALNI
RIZICI

Lista drzavnih preduzeca raste iz dana u dan, a pouzdana evidenci-
ja ne postoji - razlicite drzavne institucije posjeduju spiskove razliCite
duzine. Nas spisak je zasnovan na pretragama CRPS-a i istrazivanju
koje smo sproveli, a iz njega su izuzeta preduzeca koja su u stecaju.

Za svako preduzece dat je kratak opis, PIB, internet adresa (ukoliko
je posjeduje kao i podaci o broju zaposlenih, neto rezultatu i rezultatu
na nasem indeksu transparentnosti.

Za vise podataka o svakom od ovih preduzeca, njihovim finan-
sijskim pokazateljima tokom posljednjih godina, kao i njihovoj do-
kumentaciji (odlukama, ugovorima, izvjestajima) koje smo uspjeli da
prikupimo, posjetite nas portal: https://javnapreduzeca.mojnovac.me

“JAVNO PREDUZECE ZA NACIONALNE
PARKOVE CRNE GORE” - PODGORICA

PIB: 02039460
Web site: http:/nparkovi.me/

JP za nacionalne parkove Crne Gore osnovano je 1992. godine.
Preduzece Cine nacionalni parkovi Biogradska gora, Durmitor, Lovcéen,
Skadarsko jezero i Prokletije. Djelatnost Preduzeca je davanje na ko-
riS¢enje i istrazivanje nacionalnih parkova za potrebe razvoja, nauke,
turizma, kulture i rekreacije, davanje na koris¢enje dobara i objekata
nacionalnih parkova za potrebe turizma, ugostiteljstva, lova i ribolova,
vjestacki uzgoj ribe i proizvodnja riblje mladi, sanitarna sje¢a Sume,
branje Sumskih proizvoda i sakupljanje sjemena i dr.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

245

-990.814 6

2,

“REGIONALNI VODOVOD CRNOGORSKO PRIMORJE” DOO BUDVA

PIB: 02090198
Web site: https://regionalnivodovod.me/

DOO “Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” Budva osnovano je
12.02.2008. godine kao JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, a
transformisalo se u DOO u junu 2020. godine. Drustvo je u 100% vlasnist-
vu Vlade Crne Gore. Osnovna djelatnost Drustva je regionalno vodosnab-
dijevanje Crnogorskog primorja i drugih podrucja, odnosno zahvatanje,
tretman, transport i isporuka vode za pice iz izvorista Bolje sestre preko
sistema RVS u vodovodne mreZe opstina Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi,
Bar i Ulcinj, tj. subjektima za javno vodosnabdijevanje u tim opstinama.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

73

-198.847 5
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“JAVNO PREDUZECE ZA UPRAVLJANJE MORSKIM DOBROM CRNE
GORE” - BUDVA

PIB: 02116146
Web site: http://www.morskodobro.com/

JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore - Budva osnovano je
u skladu sa Zakonom o morskom dobru 02.061992. godine, sa za-
datkom da obezbijedi zastitu i unapredenje koriS¢enja morskog do-
bra, upravljanje morskim dobrom, zakljucivanje ugovora o koris¢enju
morskog dobra i izgradnju i odrzavanje infrastrukturnih objekata za
potrebe morskog dobra.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

66

95.637 7

4.

“ELEKTROPRIVREDA CRNE GORE” AD NIKSIC

PIB: 02002230
Web site: https:/www.epcg.com/

AD “Elektroprivreda Crne Gore” Niksi¢ je elektroenergetska kompani-
ja, osnovana odlukom o transformaciji JEP Elektroprivreda Crne Gore
16101998. godine, Cija je osnovna djelatnost proizvodnja i snabdije-
vanje elektricnom energijom. Vlada Crne Gore je vlasnik 88,65% ak-
cija Drustva, dok je ostatak u privatnom vlasnistvu. Drustvo se bavi
i izgradnjom i odrzavanjem elektroenergetskih objekata, kupoproda-
jom elektricne energije, projektovanjem, nadzorom i dr. Elektroener-
getski sistem bazira se na kapacitetima proizvodnih postrojenja HE
Perucica, HE Piva i TE Pljevlja.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

961

16179.930 4

S.

AKCIONARSKO DRUSTVO ZA USLUZNE DJELATNOSTI U VAZDUSNOM
SAOBRACAJU “AERODROMI CRNE GORE” - PODGORICA

PIB: 02305623
Web site: https:/montenegroairports.com/

AD “Aerodromi Crne Gore” Podgorica je operator civilnih aerodroma u Pod-
gorici i Tivtu. Drustvo je u 100% vlasniStvu Vlade Crne Gore. Osnovna djelat-
nost Drustva su usluzne djelatnosti u vazdusnom saobraéaju. Drustvo se bavi
aktivnostima u vezi sa prevozom putnika, Zivotinja ili robe vazdusnim putem,
kontrolom aerodroma i vazdusnog saobracaja, radom zemaljske sluzbe na
aerodromu i protivpozarnom zastitom i odbranom na aerodromu. Pored
toga, registrovano je i za obavljanje sljedecih poslova: odrzavanje vazduhop-
lova, usluge privredne avijacije, turisticko posredovanje, turisticke agencije,
turisti¢ki biroi, pruzanje usluga otvaranjem Duty free shop-a i mjenjacnice i
pruzanje ugostiteljskih i trgovackih usluga u objektima Drustva.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

- 1
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“MONTE PUT” DOO PODGORICA

PIB: 02462494
Web site: http:/monteput.me/

DOO “Monteput” Podgorica osnovano je 08:12.2005. godine, u svojstvu
poslovnog nasljednika Direkcije za izgradnju autoputeva Podgorica.
Drustvo organizuje odrzavanje tunela Sozina i prilaznih saobracajnica
(gradevinsko, elektro, IT i masinsko odrzavanje), upravljanje i monitor-
ing saobracaja, naplata putarine, naknada za zakup putnog zemljiSta
i postavljanje natpisa na putnom zemljiStu. Takode, obavlja i poslove
u vezi sa razvojem i izgradnjom autoputeva i putnih objekata u Crnoj
Gori. Drustvo je u 100% vlasnistvu Vlade Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

147

32.834 6

7.

“13. JUL - PLANTAZE” AD PODGORICA

PIB: 02016281
Web site: https:/www.plantaze.com/

AD “13. jul - Plantaze” Podgorica su najvedi proizvodac grozda i vina
u Crnoj Gori. Vlasni¢ku strukturu Drustva ¢ine Investiciono-razvojni
fond sa 22,22% udjela u vlasniStvu, Fond PIO sa 21,49%, ZZZ CG 8,52%
i Vlada Crne Gore sa 3,66%, dok je ostatak u privatnom vlasniStvu.
Osnovna djelatnost Drustva je gajenje grozda, a bavi se i proizvodn-
jom, preradom i prometom poljoprivrednih proizvoda, proizvodnjom
vina i zestokih pica, proizvodnjom loznog i vo¢nog sadnog materijala,
ugostiteljstvom i trgovinom. Za obavljanje svojih djelatnosti, Plantaze
su u posjedu vinograda Cemovsko polje, koji je jedan od najvecih u
Evropi. Drustvo posjeduje i dva restorana, 13. jul i Jezero, kao i viSe
maloprodajnih objekata.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

= 3

8.

INSTITUT ZA FIZIKALNU MEDICINU, REHABILITACIJU
| REUMATOLOGIJU “DR SIMO MILOSEVIC” AD IGALO

PIB: 02008386
Web site: http://www.igalospa.com

Institut za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju “Dr Simo Mi-
loSevi¢” AD Igalo osnovan je kao banjsko-klimatsko ljeciliSte 1949. godine,
a transformisan je u akcionarsko drustvo 1996. godine. Institut se bavi
kompletnom medicinskom rehabilitacijom, izvodi medicinsku nastavu
i pruza zdravstvene usluge. Vlasnicku strukturu Drustva Cini IRF CG sa
23,64% udjela u vlasnistvu, Vlada Crne Gore sa 19;19%, Fond za zdravstvo
10,23% i ZZZ CG sa 3,41%, dok je ostatak u privatnom vlasnistvu.

Broj zaposlenih (2020)

Neto rezultat za 2020. godinu

Indeks transparentnosti (0-10)

679

-6.925.272

2
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“LUKA BAR” AD BAR

PIB: 02002558
Web site: https:/www.lukabar.me/index.php/me/

AD “Luka Bar” Bar je pomorska luka za pretovar svih vrsta tereta,
pruzanje putnickih usluga, zastitu i sidrenje brodova. Drzava posjedu-
je 54.05% akcija Drustva, a ostalo je u privatnom vlasnistvu. Luka Bar
je osnivac i operator Slobodne zone luke Bar, odnosno, to je drustvo
koje uziva privrednu eksteritorijalnost. Korisnici Slobodne zone uzivaju
pogodnosti predvidene Zakonom o slobodnim zonama i drugim prop-
isima, kao $to su uvoz osloboden carina, carinskih dazbina i PDV-a,
skladistenje robe u bescarinskom rezimu na neograniceno vrijeme,
niska stopa poreza na dobit, uproSéene procedure, itd. Prema po-
dacima iz aprila 2019. godine, Luka Bar, kao operator Slobodne zone,
imala je 65 aktivnih ugovora o obavljanju djelatnosti u Slobodnoj zoni,
koji se pretezno odnose na pretovar, skladiStenje i kupoprodaju robe.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

390

1108154 2

10.

H.T.P. “ULCINJSKA RIVIJERA” AD ULCINJ

PIB: 02006146
Web site: http:/www.ulcinjska-rivijera.com/

Hotelsko-turisticko preduzecée “Ulcinjska rivijera” AD Ulcinj je drust-
vo registrovano za pruzanje usluga iz oblasti hotelsko-ugostiteljske
djelatnosti, turizma, trgovine, poslovanja sa inostranstvom i dr. Vlas-
ni¢ku strukturu Drustva ¢ine Fond PIO sa 25.29% udjela u vlasnistvu,
Fond za obestecenje sa 12,01%, Vlada Crne Gore sa 10,14%, ZZZ CG
sa 8,43% i IRF CG sa 7,64%, dok je ostatak u privatnom vlasnistvu.
Drustvo od 2017. godine posluje sa jedinom funkcionalnom cjelinom,
turistiCkim naseljem Ada Bojana. U okviru turistickog naselja, Ulcin-
jska rivijera posjeduje autokamp “Ada Bojana”, a Drustvo posjeduje
i autokamp Neptun na Velikoj plazi. Ulcinjska rivijera je 26.09.2017.
godine, za hotele Olympic i Bellevue na Velikoj plazi, potpisala Ugovor
o davanju u dugorocni zakup na 30 godina sa konzorcijumom DOO
Karisma Hotels Adriatic Montenegro.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

67

-975.696 1
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DRUSTVO ZA TRANSPORT PUTNIKA | ROBE U VAZDUSNOM
P SAOBRACAJU “MONTENEGRO AIRLINES” AD PODGORICA

PIB: 02737175
Web site: https:/montenegroairlines.com/

Vlada Crne Gore ima 99,91% udjela u AD Montenegro Airlines, dok
je ostatak u privatnom vlasniStvu. Osnovna djelatnost Drustva je
vazdusni prevoz putnika. MA je u posjedu Cetiri poslovna prostora,
ima i izgraden hangar na aerodromu u Podgorici za odrzavanje aviona,
na zemljiStu uzetom u zakup na neodredeno vrijeme po ugovoru zak-
lju¢enim sa AD Aerodromi Crne Gore i flotu od Cetiri operativna avio-
na. Zbog loSeg poslovanja, Drustvo je nerijetko dobijalo drZzavnu po-
mo¢. Medu najznacajnijm su Plan restruktuiranja 2012. godine, kada
je drustvo dobilo 35,6 miliona eura i Zakon o ulaganju u konsolidaciju
i razvoj Drustva iz 2019. godine, kojim je odredeno 155;1 miliona eura
pomoci. U decembru 2020. godine, Vlada je objavila da nema zakon-
ski osnov po kojem bi mogla nastaviti pruzanje finansijske pomoci
kompaniji. U Montenegro Airlines-u je u aprilu 2021. godine otvoren
stecaj koji je Uprava prihoda i carina trazila zbog poreskog duga od
11,9 miliona eura.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)
- - 4

1 2 HOTELSKA GRUPA “BUDVANSKA RIVIJERA” AD BUDVA
(

PIB: 02005328
Web site: http://www.hgbudvanskarivijera.com

Hotelska grupa “Budvanska rivijera” AD Budva je drustvo koje funk-
cioniSe na turistickom trzistu Crne Gore. Vlasni¢ku strukturu Drustva
¢ine Vlada Crne Gore sa 41,63 udjela u vlasniS$tvu, Fond PIO sa 12,82%
i ZZZ CG sa 4,27%, dok je ostatak u privatnom vlasnistvu. Budvanska
rivijera upravlja sa pet hotela: Palas i Castellastva u Petrovcu, Turistic¢ko
naselje Slovenska plaza, hotel Aleksandar i hotel Mogren u Budvi. Sred-
inom 2019. godine, preduzece je restruktuirano na nacin $to je osnova-
no novo drustvo, AD Sveti Stefan hoteli, kojeg Cine hoteli Sveti Stefan i
MilocCer, sa pripadaju¢im zemljiSnim kompleksom.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)
412 -9154.029 1
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“CRNOGORSKI ELEKTROPRENOSNI SISTEM” AD PODGORICA

PIB: 02751372
Web site: https:/www.cges.me/

AD “Crnogorski elektroprenosni sistem” Podgorica je drustvo koje
obavlja djelatnost od javnog interesa - prenos elektricne energi-
je. Drustvo je u vlasnistvu Vlade Crne Gore, koja posjeduje 55%
akcija, a ostatak je u privatnom vlasnistvu. Prateéi zahtjeve koje
namece liberalizacija trzista elektricne energije, kao i propise EU
u pogledu razdvajanja trziSnih i monopolskih djelatnosti, a imajudi
u vidu potrebu unapredenja ekonomske efikasnosti, skupstina ak-
cionara EPCG je formirala novo akcionarsko drustvo, te je Drust-
vo nastalo segmentacijom iz EPCG aprila 2009. godine. Drustvo je
zaduzeno za operativno upravljanje elektroprenosnim sistemom, a
nadleznost Drustva je i odrzavanje, razvoj i eksploatacija elemena-
ta elektroprenosnog sistema koga Cine dalekovodi i trafostanice.
Drustvo je registrovano i za pruzanje usluge iznajmljivanja optickih
vlakana i za pruzanje usluga zakupa elektronske komunikacione
infrastrukture.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

302

12.459.748 6

14.

“INSTITUT ZA CRNU METALURGIJU” AD NIKSIC

PIB: 02040760
Web site: http://icmcg.me/

AD “Institut za crnu metalurgiju” Niksi¢ nastalo je transformacijom i
podjelom imovine drustvenog preduzeéa Zeljezara Nik$i¢ 30.091992.
godine. Drustvo je naucno-istrazivacka ustanova, koja se bavi is-
trazivac¢ko-razvojnim poslovima u oblasti tehni¢ko tehnoloskih nauka,
laboratorijsko-terenskim ispitivanjima i sveobuhvatnom karakterizaci-
jom metalnih i nemetalnih materijala, procesne opreme i komercijalne
proizvodnje Celi¢nih odlivaka, odlivaka od sivog liva, Celi¢nih proizvoda,
polufabrikata Celika i obojenih metala i njihovih legura. Vlasnicku struk-
turu Drustva Cine Drzava Crna Gora sa 19;11% udjela u vlasnistvu, Fond
PIO sa 19,03%, ZZZ CG sa 6,34%, Fond za obestecenje 5,30% i Vlada
Crne Gore sa 1,31%, dok je ostatak u privatnom vlasnistvu.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

68

-375.094 2
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“MONTEPRANZO - BOKAPRODUKT” AKCIONARSKO DRUSTVO
ZA POLJOPRIVREDU, PROMET | USLUGE - TIVAT

PIB: 02269066
Web site: /

AD “Montepranzo-Bokaprodukt” Tivat je Drustvo koje obavlja djelat-
nost mjesSovite poljoprivredne proizvodnje, kao Sto su sadnja i podi-
zanje vocnjaka, vinograda i povrtlarskih plastenika. Vlasni¢ku strukturu
Drustva ¢ine IRF CG sa 51,40% vlasnickog udjela, Fond PIO sa 17,714% i
ZZZ CG sa 5,90%, dok je ostatak u privatnom vlasnistvu. Drustvo od
2005. godine akumulira gubitke po osnovu poslovnih rashoda i bez
pomoci drzave nema dovoljno obrtnih sredstava za obnavljanje proiz-
vodnje.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

5

-13.598 0

16.

“BARSKA PLOVIDBA” AD BAR

PIB: 02324784
Web site: https:/www.montenegrolines.net/

AD “Barska plovidba” Bar je brodarsko drustvo koje obavlja djelatnost
pomorskog saobracaja i priobalnog prevoza tereta, usluga putnic¢kog
terminala i drugih pratec¢ih usluga. Vlasni¢ku strukuru Drustva Cine
Drzava Crna Gora sa 18,63% udjela u vlasniStvu, IRF CG sa 16,15%, Fond
PIO sa12,83% i ZZZ CG sa 4,27%, dok je ostatak u privatnom vlasnist-
vu. Barska plovidba najveci dio svojih prihoda ostvaruje od najma dva
teretna broda (“Bar” i “Budva”), koja su kupljena 2012. godine uz kredit
od 46,4 miliona dolara od kineske Exim banke uz drZzavnu garanciju.
Dugi niz godina, znac¢ajan prihod kompanije bio je prevoz robe i putnika
na linijjama izmedu Crne Gore i Italije. Prodajom putnic¢kog broda Sveti
Stefan Il i nemoguc¢noscu pronalazenja polovnog broda na trzistu koji
bi preuzeo liniju Bar-Bari, Barska plovidba je 2017. godine, kao prelaz-
no rjeSenje, potpisala ugovor o agentiranju broda Dubrovnik kompanije
Jadrolinija iz Rijeke. Od 2015. godine, zbog znacajnog pada naknada
za unajmljivanje brodova na medunarodnom trzistu vozarina, prihodi
Barske plovidbe su u padu.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

45

660.763 3
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“MARINA” AD BAR

PIB: 02333155
Web site: https:/www.marina-bar.me

AD “Marina” Bar je nauticka luka koja predstavlja turisticki i nauticki
centar. Vlasni¢ku strukturu Drustva ¢ine Drzava Crna Gora sa 19,47%
udjela u vlasnistvu, IRF CG sa 16,99%, Fond PIO sa 13,40% i ZZZ CG
sa 4,46%, dok je ostatak u privatnom vlasniStvu. Osnovna djelat-
nost Drustva su zabavne i rekreativne djelatnosti, a namijenjena je
nauti¢arima i ljubiteljima sportsko-rekreativnog nautickog turizma.
Kapaciteti marine su 900 vezova u moru i 250 vezova na kopnu.
Kategorije plovila za koje su uredeni privezi su jahte, jedrilice, gliseri,
odnosno sve kategorije plovila do 35 metara duzine. Prema stepenu
opremljenosti nautickom infrastrukturom, vrsti, obimu i kvalitetu
usluga koje pruzaju, Marina spada u kategoriju velikih servisnih ma-
rina u Crnoj Gori i svrstava se u red najvecih objekata nautickog
turizma.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

32

159.323 2

18.

“CRNOGORSKA PLOVIDBA” AD KOTOR

PIB: 02399849
Web site: http://crnogorskaplovidba.com/

AD “Crnogorska plovidba” Kotor je brodarsko drustvo koje obavlja
djelatnost pomorskog saobracaja i priobalnog prevoza tereta. Vlasnicku
strukturu Drustva Cine Vlada Crne Gore sa 99,98 akcija, dok je ostatak
u vlasnistvu ZZZ CG. Crna Gora raspolaze sa Cetiri teretna broda, od
kojih su dva u vlasnistvu Crnogorske plovidbe. Crnogorska plovidba je
26.01.2010. godine potpisala ugovor o nabavci dva teretna broda (“Ko-
tor” i “21. maj”), a kreditna sredstva od 55.7 miliona dolara obezbijedena
su od kineske Exim banke uz drZzavnu garanciju. Od 2015. godine, zbog
znacajnog pada naknada za unajmljivanje brodova na medunarodnom
trziStu vozarina, prihodi Crnogorske plovidbe su u padu.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

9

-89.997 2
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“POSTA CRNE GORE” AD PODGORICA

PIB: 02867940
Web site: http:/www.postacg.me/

AD “Posta Crne Gore” Podgorica posluje kao samostalni poslovni sub-
jekat od aprila 1999. godine, kada je, do tada jedinstveno preduzece,
JP PTT saobracaja Crne Gore podijeljeno na Postu Crne Gore DOO i
Telekom Crne Gore AD. PoSta Crne Gore je prestrukturirana u akcionar-
sko drustvo 1711.2011. godine. Drustvo je u 100% vlasniStvu Vlade Crne
Gore. Posta je nacionalni poStanski operator i punopravni ¢lan Svjetske
postanske mreze, sa 140 jedinica posStanske mreze.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

= 3

20.

“CASTELLO MONTENEGRO” AD PLJEVLJA

PIB: 02010127
Web site: /

AD “Castello Montenegro” Pljevlja je Drustvo koje obavlja djelatnost
proizvodnje radne odjece i higijensko-tehni¢ko zastitne opreme. Medu-
tim, zbog prestanka sa radom fabrike lake konfekcije i fabrike muskih
i djecijih Carapa, djelatnost Drustva proSirena je u dijelu vrSenja usluga
kamionskog terminala i izdavanja poslovnih prostorija. Vlasni¢ku struk-
turu Drustva Cine Ministarstvo finansija sa 86,73% vlasnic¢kog udjela,
Elektroprivreda Crne Gore sa 1,68% i Republickog fonda zajednickih
rezervi sa 1,32%, dok je ostatak u privatnom vlasnistvu.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

9

-83.167 1

21.

“CRNOGORSKI OPERATOR TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE”
DOO PODGORICA

PIB: 02849097
Web site: http://www.cotee.me/

DOO “Crnogorski operator trziSta elektri¢ne energije” Podgorica je drust-
VO za organizovanje i upravljanje trziStem elektriCne energije i aktivno-
sti vezane za kupoprodaju elektricne energije proizvedene u objektima
povlaséenih proizvodaca iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasne ko-
generacije. Drustvo je osnovano 1612.2010. godine, a pocelo je sa radom
29.07.2011. godine. Drustvo je nosilac licence, izdate od strane Regulatorne
agencije za energetiku, a u skladu sa licencom, svaki uCesnik na trzistu
elektricne energije Crne Gore duzan je sa Operatorom trziSta zakljuciti
ugovor o ucestvovanju. Drustvo je u 100% vlasnistvu Vlade Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020)

Neto rezultat za 2020. godinu

Indeks transparentnosti (0-10)

18

43.049

2
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CENTAR ZA EKOTOKSIKOLOSKA ISPITIVANJA” DOO PODGORICA

PIB: 02908433
Web site: http:/mne.ceti.me

DOO “Centar za ekotoksikoloska ispitivanja” Podgorica osnovan je
20121996. godine kao javna ustanova, a prestrukturiran je 2012. go-
dine u drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu. Drustvo vrsi poslove od
javnog interesa, i to djelatnosti ekotoksikoloskih ispitivanja svih seg-
menata zivotne sredine: vazduha, vode, mora, zemljista, flore i faune,
klimatskih promjena, jonizuje¢eg i nejonizujeceg zracenja, buke i vi-
bracije, kao i izrada posebnih toksikoloskih studija, analiza i programa
za potreba drzavnih organa, odnosno naucno istrazivackih ustanova,
privrede i gradana. Drustvo je i referentna ustanova za kontrolu hrane i
drugih proizvoda i dijagnostiku toksikanata. Drustvo je u 100% vlasnist-
vu Vlade Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

78

176.866 3

23.

DRUSTVO ZA PROIZVODNJU, PROMET ROBA
1 USLUGA “MONTENEGRO BONUS” DOO CETINJE

PIB: 02384337
Web site: http:/www.montenegrobonus.me/

DOO “Montenegro Bonus” Cetinje osnovano je 03.07.2003. godine.
Drustvo je registrovano za proizvodnju i promet roba i usluga Sirok-
og spektra djelatnosti, a primarno se bavi prometom roba i usluga iz
oblasti gasa i naftnih proizvoda. Drustvo je nosilac licence za kupovinu
i prodaju elektricne energije i drzavni je operator prenosnog sistema
prirodnog gasa. Drustvo je u 100% vlasnistvu Vlade Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

27

-430395 8

24,

RUDNIK UGLJA” AD PLJEVLJA

PIB: 02009501
Web site: http:/www.rupv.me/

AD “Rudnik uglja” Pljevlja osnovano je transformacijom JP Rudnik uglja
Plievlja u akcionarsko drustvo 2812.1998. godine. Drustvo je u 100%
vlasnistvu Elektroprivrede Crne Gore. Najveci kupac uglja je Termo-
elektrana Pljevlja. Osim glavnog prihoda koji drustvo ostvaruje proda-
jom uglja, manji dio ostvaruje i prodajom usluga prevoza, projektovanja,
odrzavanja i iznajmljivanja opreme.

Broj zaposlenih (2020)

Neto rezultat za 2020. godinu

Indeks transparentnosti (0-10)

691

13101.766

1
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“ZELJEZNICKA INFRASTRUKTURA CRNE GORE” AD PODGORICA

PIB: 02723816
Web site: http:/www.zicg.me/

AD “Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore” Podgorica osnovano je
02.07.2008. godine, a nastalo je segmentacijom iz AD Zeljeznice Crne
Gore. Drzava Crna Gora je vlasnik Drustva sa 72,44% udjela u vlasnistvu,
Fond PIO sa2,91% i ZZZ CG sa1,16%, dok je ostatak u privatnom vlasnist-
vu. U svojstvu upravljaca infrastrukture, kao javnog dobra u opstoj up-
otrebi i vlasnistvu Crne Gore, Drustvo izgraduje i investira u Zeljeznicku
infrastrukturu, brine se o njenoj modernizaciji i odrzavanju, osigurava
pristup i dodjeljuje infrastrukturne kapacitete svim zainteresovanim
zeljezni¢kim prevoznicima koji ispunjavaju zakonske uslove, odreduje
naknade za koriS¢enje infrastrukturnih kapaciteta, izraduje i objavljuje
red voznje i organizuje i regulise ZeljezniCki saobracaj.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

755

-646.758 6

26.

“ZELJEZNICKI PREVOZ CRNE GORE” AD PODGORICA

PIB: 02723620
Web site: https:/www.zcg-prevoz.me

AD “Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore” Podgorica osnovano je 02.07.2008.
godine, a nastalo je segmentacijom iz AD Zeljeznice Crne Gore. Drzava
Crna Gora je vlasnik Drustva sa 90,79% udjela u vlasniStvu, Fond PIO sa
0,97% i ZZZ CG 0,38%, dok je ostatak u privatnom vlasniStvu. Djelat-
nost Drustva je ZeljeznicCki saobracaj, prevoz putnika u drumskom sao-
bracaju, prevoz robe u drumskom saobracaju, pretovar tereta, skladista
i stovarista, odrzavanje i njega kola, odrzavanje uredaja na zeljeznici,
djelatnost putnic¢kih agencija i turoperatora, aktivnosti drugih posred-
nika u saobracaju, proizvodnja Sinskih vozila, opravka Sinskih vozila i dr.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

375

661.564 6

27.

“MONTECARGO” AD PODGORICA

PIB: 02758628
Web site: http://www.montecargo.me/

AD “Montecargo” Podgorica osnovano je 08.06.2009. godine, a nastalo
je segmentacijom iz AD Zeljeznice Crne Gore. Drzava je vlasnik Drustva
sa 85,44% udjela u vlasnistvu, Fond PIO sa 1,54 i ZZZ CG sa 0,61%, dok
je ostatak u privatnom vlasnistvu. Drustvo je jedini teretni operater na
prugama u Crnoj Gori, a osnovna djelatnost Drustva je prevoz stvari
(tereta) u medunarodnom i domacem zeljeznickom transportu.

Broj zaposlenih (2020)

Neto rezultat za 2020. godinu

Indeks transparentnosti (0-10)

295

-1.833.084

5
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“ODRZAVANJE ZELJEZNICKIH VOZNIH SREDSTAVA” AD PODGORICA

PIB: 02816296
Web site: http://www.ozvs.me/

AD “Odrzavanje Zzeljeznic¢kih voznih sredstava” Podgorica osnovano je
2210.2010. godine, a nastalo je segmentacijom iz AD Zeljeznice Crne Gore.
Drzava Crna Gora vlasnik je Drustva sa 85,44% udjela u vlasnistvu, Fond PIO
sa1,54% i ZZZ CG sa 0,61%, dok je ostatak u privatnom vlasnistvu. Drustvo
se bavi odrzavanjem zeljeznickih voznih sredstava u putni¢kom i teretnom
saobracaju (putnicka i teretna kola, lokomotive i ostala Zeljeznicka vozna
sredstva) i ostvaruje prihod pruzanjem usluga tekuceg, redovnog i van-
planskog odrzavanja voznih sredstava AD ZPCG-u i AD Montecargo-u.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

175

-652.797 2

29,

“RADIO-DIFUZNI CENTAR” DOO PODGORICA

PIB: 02394294
Web site: http:/www.rdc.co.me

DOO “Radio-difuzni centar” osnovano je 2005. godine kada je izvrSe-
na segmentacija JP PTT Crne Gore, a 2009. godine transformisalo se
u drustvo sa ogranicenom odgovornosc¢u. Drustvo obavlja djelatnost
pruzanja usluga na podrucju radio-komunikacija i telekomunikacija,
prenosa i emitovanja radijskih i televizijskih programa, prenosa slike,
zvuka i podataka, kolokacije i druge savremene multimedijske usluge.
Takode, vrsi iznajmljivanje lokacija, servisne usluge i sve potrebne kon-
sultacije za izradu projekata i odrzavanja tehnic¢kih uredaja i opreme,
kako javnom servisu (RTCG), tako i svim ostalim komercijalnim televizija-
ma i radio stanicama. Drustvo je u 100% vlasnistvu Vlade Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

107

21.085 5

30.

DRUSTVO ZA SPOLJNU | UNUTRASNJU TRGOVINU, ZASTUPANJE,
POSREDOVANJE, INZENJERING | USLUGE “BUSINESSMONTENEGRO”
AD PODGORICA

PIB: 02117045
Web site: /

AD “Businessmontenegro” Podgorica osnovano je 15.071992. godine.
Vlasni¢ku strukturu Drustva ¢ine ZUACG Montefarm sa 95% udjela u
vlasnistvu i Vlada Crne Gore sa 5%. Osnovna djelatnost Drustva je spol-
jna i unutrasnja trgovina medicinskim sredstvima, medicinskom opre-
mom i uslugama Spedicije. Drustvo je zaduzeno za poslove skladistenja
i distribucije medicinskih sredstava, vodenja materijalnih i finansijskih
evidencija za potrebe narucioca, placanja prema dobavlja¢ima u zemlji
i inostranstvu, uz punu informisanost nadleznih institucija o namjens-
kom koriS¢enju sredstava i dr. Preko Drustva, kao dijela zdravstvenog
sistema, vrsi se upis proizvoda dobavljaca iz inostranstva u Registar
medicinskih sredstava kod Agencije za ljekove i medicinska sredstva.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

9

-86.413 1



http://www.ozvs.me/
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INOVACIONO PREDUZETNICKI CENTAR “TEHNOPOLIS” DOO NIKSIC

PIB: 03009645
Web site: https:/www.tehnopolis.me/

DOO Inovaciono preduzetnicki centar ,Tehnopolis“ Niksi¢ je zapoceo
sa radom 2016. godine, kao dio planiranog kapitalnog projekta Nauc-
no-tehnoloskog parka, umrezene strukture koja ¢e sa sjediStem u Pod-
gorici i tri decentralizovane jedinice (impulsna centra) u Niksicu, Baru
i Pljevljima. Tehnopolis je biznis inkubator i ima za cilj unapredenje
razvoja preduzetniStva u Crnoj Gori kao osnove razvoja novih biznisa
koji pocivaju na inovativnim idejama i upotrebi savremene tehnologije.
U biznis inkubatoru, stanari, kojima Tehnopolis pruza tehni¢ku i ad-
ministrativnu podrsku, konsultantske usluge, subvencionisani zakup
poslovnog prostora i moguc¢nost umrezavanja, mogu biti rasporedeni
kroz dostupne modele podrske — predinkubacija, inkubacija, virtuelna
inkubacija i komercijalni uslovi. Tehnopolis je krajem 2018. godine imao
28 stanara, dok je krajem 2019. imao 26. Tehnopolis je namijenjen da
podrzi razvoj mikro, malih i srednjih preduzec¢a u Opstini NiksSi¢ i radi
na podrsci osnivanja novih i razvoja postojecih preduzeca. Drustvo je u
100% vlasnistvu Vlade Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

22

7.237 4

32,

“PROJECT - CONSULTING” DOO PODGORICA

PIB: 02730430
Web site: http:/www.procon.me/

DOO “Project - Consulting” Podgorica je pocelo sa radom 2008. go-
dine, kao Nacionalna jedinica za implementaciju projekata iz oblasti
komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine. Drustvo je osnovano
u cilju realizacije Finansijskog ugovora - Projekat za vodosnabdijevanje
i tretman otpadnih voda u Crnoj Gori, zakljuéen izmedu Vlade Crne
Gore i Evropske investicione banke 30.09.2008. godine, vrijednog 57
miliona eura. Projekat se sastoji od prioritetnih investicionih planova za
sakupljanje i tretiranje otpadnih voda koje se trenutno ispustaju, u ve-
likoj mjeri, bez precis¢avanja u crnogorske nadzemne vode (ukljucujuci
primorsku oblast), kao i Sema za vodosnabdijevanje na cijeloj teritoriji
Crne Gore. Drustvo je u 100% vlasniStvu Vlade Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

14

114.913 2



https://www.tehnopolis.me/
http://www.procon.me/
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“JAVNO PREDUZECE RADIO | TELEVIZIJA CRNE GORE” - PODGORICA

PIB: 02020220
Web site: http:/www.rtcg.me/

JP Radio i televizija Crne Gore - Podgorica je nacionalni medijski javni
servis. Osnovna djelatnost RTCG je pruzanje javnih audiovizuelnih uslu-
ga, odnosno proizvodnja radijskog, audiovizuelnog i multimedijskog sa-
drzaja, muzicka proizvodnja i dr.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

728

2.466.623 6

34.

“INVESTICIONO-RAZVOJNI FOND CRNE GORE” AD PODGORICA

PIB: 02217937
Web site: https:/www.irfcg.me/me/

AD “Investiciono-razvojni fond Crne Gore” Podgorica osnovan je usva-
janjem Zakona o Investiciono-razvojnom fondu 3112.2009. godine, u cilju
podsticanja i ubrazanja privrednog razvoja Crne Gore, i to: okoncanjem
procesa privatizacije prodajom kapitala steCenog u procesu svojinske
transformacije, podrska mikro, malim i srednjim preduzeéima i pre-
duzetnicama, podrskom infrastrukturnim projektima, projektima vo-
dosnabdijevanja, tretmana otpadnih voda i zastite zivotne sredine, kao
i finansiranjem projekata od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja.
Drustvo je u 100% vlasnistvu Vlade Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

82

-19.098.395 5

35.

“SVETI STEFAN HOTELI” AD BUDVA

PIB: 03275108
Web site: https:/www.svetistefanhoteliad.me/

AD “Sveti Stefan hoteli” Budva osnovano je 26.06.2019. godine, a poCe-
lo je sa radom 05.08.2019. godine. Drustvo je nastalo segmentacijom
iz HG Budvanska rivijera. Imovinu drustva cine hoteli Sveti Stefan i
MiloCer sa pripadajuc¢im zemljiStem, koji su dati u dugogodisnji zak-
up Adriatic properties-u. Vlasnicku strukturu Drustva Cine Vlada Crne
Gore sa 41,63% udjela u vlasnistvu, Fond PIO sa 12,82% i ZZZ CG sa
4,27%, dok je ostatak u privatnom vlasnistvu.

Broj zaposlenih (2020)

Neto rezultat za 2020. godinu

Indeks transparentnosti (0-10)

3

507.062

2



http://www.rtcg.me/
https://www.irfcg.me/me/
https://www.svetistefanhoteliad.me/
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“MONTENEGROTURIST” AD BUDVA

PIB: 02005379
Web site: /

AD “Montenegroturist” Budva je drustvo registrovano za obavljanje
djelatnosti putnickih agencija i turoperatora. Drustvo je osnovano 1968.
godine, a sedamdesetih i osamdesetih godina proslog vijeka objedin-
javalo je kompletnu turisti¢ku privredu Crne Gore. Tokom 1989. godine
Montenegroturist je rasformiran i segmentacijom Drustva nastala su
preduzecéa kao $to su Budvanska i Ulcinjska rivijera. Trenutno, Drustvo
prihode ostvaruje izdavanjem poslovnih prostora u zakup, a prostorije
koje izdaju koristi lokalna uprava Opstine Budva. Vlasnic¢ku strukturu
Drustva Cine Budvanska rivijera sa 35,90% udjela u vlasnistvu, Fond
PIO sa 22,25% i ZZZ CG sa 7,41%, dok je ostatak u privatnom vlasnistvu.
Drustvo vodi i viSedecenijski spor oko upravne zgrade Montenegrotur-
ista sa privatizovanim drustvom Montenegroekspres (drustvo nastalo
segmentacijom Montenegroturista), koji je presao u vlasnistvo firmi,
fondova i banaka koje je kontrolisala Atlas grupa.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

1

-34.982 1

37.

“CRNOGORSKI ELEKTRODISTRUBUTIVNI SISTEM” DOO PODGORICA

PIB: 03099873
Web site: http:/www.cedis.me/

DOO “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica je drustvo koje
u okviru jedinstvenog elektroenergetskog sistema Crne Gore obavlja
djelatnost distribucije elektricne energije. Distributivni sistem je dio
elektroenergetskog sistema, koji sluzi za prenosSenje elektri¢ne energije
od prenosne mreze ili elektrana priklju¢enih na distributivhu mrezu do
krajnjih kupaca. Drustvo je nastalo segmentacijom iz EPCG, a pocelo
je sa radom 30.06.2016. godine. Drustvo je u 100% vlasnistvu Elektro-
privrede Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

1360

1.499.054 4

38.

“FOND ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE” DOO PODGORICA

PIB: 03304094
Web site: https:/www.eko-fond.me/

DOO “Fond za zastitu zivotne sredine” Podgorica (Eko-fond) osnovala je
Vlada Crne Gore i ima 100% vlasni¢kog kapitala. Drustvo je zvani¢no je
pocelo sa radom 03.03.2020. godine. Djelatnost Drustva je finansiranje
pripreme, sprovodenja i razvoja programa, projekata i slicnih aktivnosti
u oblasti ocuvanja, odrzivog koriscenja, zastite i unapredivanja zZivotne
sredine, energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora energije.

Broj zaposlenih (2020)

Neto rezultat za 2020. godinu

Indeks transparentnosti (0-10)

5

609.355

1



http://www.cedis.me/
https://www.eko-fond.me/
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ZAJEDNICKO USLUZNO | KOORDINACIONO DRUSTVO ZA VODOS-
NABDIJEVANJE | ODVOBENJE OTPADNIH VODA ZA CRNOGORSKO
PRIMORGJE | OPSTINU CETINJE “VODACOM?” DOO TIVAT

PIB: 02426331
Web site: http:/wwwyodacom.co.me/

DOO “Vodacom” Tivat je zajednicko usluzno i koordinaciono drustvo
za vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda za Crnogorsko pri-
morje i Opstinu Cetinje. Osnovano je 2005. godine u cilju unapredenja
vodovodne i kanalizacione infrastrukture na crnogorskom primorju. Vo-
dacom su osnovale Vlada Crne Gore i opstine Bar, Kotor, Tivat, Budva i
Herceg Novi kao agenciju za implementaciju projekta “PoboljSanje vo-
dosnabdijevanja i odvodenje otpadnih voda na crnogorskom primorju”
Opstina Ulcinj se prikljucila Vodacomu 2012. godine. Kapital Drustva
podijeljen je na sedam jednakih djelova i svaki ¢lan Drustva ima udio od
14,29% od ukupnog kapitala. Tokom realizacije projekata, Vodacom je
spona koja saraduje i koordinira izmedu Vlade, ministarstava, opstina,
vodovodnih preduzeéa, konsultanata, projektanata, izvodaca, donatora
i kreditora.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

16

5.622 4

40.

“SKIJALISTA CRNE GORE” DOO MOJKOVAC

PIB: 03168816
Web site: https://skijalista.me/

DOO “Skijalista Crne Gore” Mojkovac osnovano je 0211.2017. godine za
upravljanje skijalistima Kolasin 1600, Cmiljaca, Zarski, Torine, Jelovica,
planinski centar Komovi i Eco adventure park Komovi. Drustvo je u
100% vlasnistvu Vlade Crne Gore. Drustvo je formirano je za pokretan-
je i upravljanje lokalitetima na kojima su uloZzena znacajna sredstva u
infrastrukturne objekte (puteve, trafostanice, ziCare i skijaske terene),
kao i za ostvarivanje nadzora nad implementacijom planiranih inves-
ticionih aktivnosti na prostoru sjevera Crne Gore (Bjelasica, Komovi,
Durmitor i Hajla).

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

30

279.686 2

41.

“ZETA ENERGY” DOO DANILOVGRAD

PIB: 02794624
Web site: /

DOO “Zeta energy” Danilovgrad je drustvo za modernizaciju i razvoj
malih i srednjih elektrana, koje je pocelo sa radom 25.06.2010. godine.
Drustvo obavlja djelatnost proizvodnje elektricne energije iz obnovlji-
vih izvora energije. Imovinu Drustva Cine male hidroelektrane “Glava



http://www.vodacom.co.me/
https://skijalista.me/
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Zete”, Cija rekonstrukcija je u toku, i “Slap Zete”, Cija rekonstrukcija je
zavrSena u aprilu 2020. godine. Elektroprivreda Crne Gore posjeduje
51% vlasnic¢kog udjela, dok je ostatak u vlasniStvu privatne firme NTE
Montenegro AS.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu
20 -599.425 1

42,

Indeks transparentnosti (0-10)

“REGIONALNI RONILACKI CENTAR ZA PODVODNO DEMINIRANJE |
OBUKU RONILACA” DOO HERCEG NOVI

PIB: 02361388
Web site: https:/www.rcud.me/index.php/mn

DOO “Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku
ronilaca” Herceg Novi je drustvo koje se brine za bezbjednost na moru
i unutrasnjim vodama, zastitu podvodnih dobara i spasavanja Zivo-
ta i materijalnih dobara na vodama. Drustvo je osnovano 2002. go-
dine kao javna ustanova, a februara 2015. godine prestrukturirano je u
drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu. Drustvo je u 100% vlasnistvu
Vlade Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu
13 3.273 2

43.

Indeks transparentnosti (0-10)

“NAUCNO-TEHNOLOSKI PARK CRNE GORE” DOO PODGORICA

PIB: 03280896
Web site: https:/www.ntpark.me/

DOO ,Naucno-tehnoloski park Crne Gore“ Podgorica osnovan je
Ugovorom o osnivanju NTP CG potpisanim izmedu Vlade Crne Gore i
Univerziteta Crne Gore u januaru 2019. godine. Vlada Crne Gore ima
57% vlasnickog kapitala, dok je 47% u vlasniStvu Univerziteta Crne
Gore. JDonoSenjem StrateSkog plana za uspostavljanje prvog NTP u
Crnoj Gori 2012. godine, predvideno je da se NTP koncipira kao um-
rezena struktura koja ¢e imati svoje sjedisSte u Podgorici i najvise tri
decentralizovane jedinice (impulsna centra), u Niksicu, Baru i Plje-
vljima. Nakon pocetka rada impulsnog centra u Niksi¢u, u kojem je
uspostavljen DOO IPC Tehnopolis, 2016. godine, Vlada je u junu 2017.
godine dala saglasnost da se centralna jedinica NTP u Podgorici us-
postavi u kampusu Univerziteta Crne Gore, kroz prenamjenu posto-
jeceg objekta UCG-a u izgradnji, koji je je bio predviden za potrebe
tri fakulteta. Nakon izgradnje objekta, predvideno je da ¢e on biti
dom za 30 do 50 inovativnih i naprednih tehnoloskih kompanija. NTP
je osnovan sa ciljem pruzanja podrske i jacanju potencijala ekon-
omskog rasta i razvoja Crne Gore, kroz osnivanje i rast kompanija u
visokotehnoloskim djelatnostima, a zvani¢no je poceo sa radom u
septembru 2019. godine.

Broj zaposlenih (2020)

Neto rezultat za 2020. godinu

Indeks transparentnosti (0-10)

8

2764

2



https://www.rcud.me/index.php/mn
https://www.ntpark.me/
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SPORTSKI CENTAR “ADA” DOO PLJEVLJA

PIB: 02423090
Website: /

Sportski centar ,Ada“ DOO Pljevlja osnovano je 2. februara 2004. go-
dine. Drustvo je u veéinskom vlasnistvu drzave, a vlasnicku strukturu
¢ine Ministarstvo finansija sa vlasni¢ckim udjelom od 57,88% i Uprava
javnih radova sa 25,96%. Drustvo obavlja djelatnost sportskih objeka-
ta, koja obuhvata rad otvorenih ili zatvorenih objekata i organizaciju
sportskih priredbi na otvorenom i zatvorenom i upravljanje njima, za
profesionalne sportiste i amatere.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

10

-137.416 0

45.

H.T.P. “MILOCER” DOO BUDVA

PIB: 02224917
Web site: /

Hotelsko-turisticko preduzece “Milocer” DOO vlasnik je hotela KraljiCina
plaza. Drustvo je u100% vlasnistvu Vlade Crne Gore. Drustvo je 31.01.2007.
godine dalo u zakup zemljiste sa objektima, hotel Kralji¢ina plaza, dvije
vile (Vila 500 i Vila 600 Milocer) i restoran Kralji¢ina stolica, DOO Adriatic
Properties-u na period od 30 godina. Aneksom ugovora 2012. godine, rok
trajanja zakupa produzen je sa 30 na 42 godine i prihvaceno neplacanje
zakupa od strane zakupca pocev od 2011. godine, kada dolazi do po-
teskoc¢a u funkcionisanju preduzec¢a. Oprostom duga zakupcu, ostale
su neizmirene obaveze Drustva prema Fondu za obestecenje, u vezi sa
prodajom hotela Panorama u Beci¢ima u iznosu od 171,850 eura, dug
prema Poreskoj upravi u iznosu od 192,266 eura i Opstini Budva po os-
novu poreza na imovinu u iznosu od 230,000 eura. Slozena finansijska
situacija prevazidena je pocetkom 2016. godine zaduzenjem kod Univer-
zal kapital banke za iznos od 750,000 eura i zahvaljujuéi saradnji zakupca
DOO Adriatic properties, sa kojim je zaklju¢en ugovor o zajmu kojim su
obezbijedena nedostajuca sredstva za tekucu likvidnost. Do decembra
2020. godine, na imovinu Drustva upisana je hipoteka Univerzal kapital
banke u iznosu od 867,000 eura.. Postoji i zabiljeZzba restitucije u ko-
rist predstavnika dinastije Karadordevi¢, a upravni postupak pokrenut je
pred Komisijom za povracaj oduzetih imovinskih prava i obesteéenje Bar.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

2

76.612 0

46.

“P10” DOO ULCINJ

PIB: 02456010
Web site: /

DOO “PIO” Ulcinj pruza usluge odmora i oporavka pripadnicima penzion-
erske populacije pod povoljnijim uslovima od trziSnih. Drustvo je pocelo
sa radom 03.03.2006. godine. U sastavu Drustva posluju objekat Hotel PIO
Ulcinj i Hotel Gorske o&i Zabljak. Druétvo je u 100% vlasni$tvu Fonda PIO.
Upravni odbor Fonda PIO svake godine donosi odluke o novéanoj podrs-
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ci poslovanju ovog preduzeca kako bi se nadomjestile razlike u trzisnoj
cijeni odmora i oporavka penzionera i povlaséene cijene koju isti placaju.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)
28 6.965 0]

47 “ZASTITA PROSTORA CRNE GORE” DOO DANILOVGRAD
]

PIB: 03319911
Web site: /

DOO “Zastita prostora Crne Gore” Danilovgrad osnovano je 28.05.2020.
godine, a pocelo je sa radom 05.08.2020. godine. Drustvo je osnovano
za sprovodenje administrativnog izvrSenja rjesenja o rusenju i vracanju
u prvobitno strane zemljista i objekata i vrSi poslove za potrebe ur-
banisti¢ko-gradevinske inspekcije. Osim toga, Drustvo moze da vrsi i
poslove zastite prostora, posebno u sluc¢ajevima elementarnih nepo-
goda, vanrednih situacija u smislu pojave kliziSta, nestabilnosti terena,
buji¢nih nanosa, odrona i u slucaju pojave zemljotresa. Drustvo je u
100% vlasnistvu Vlade Crne Gore.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)
10 -486 0]

4 8 “BERZA ELEKTRICNE ENERGIJE” DOO PODGORICA
[ ]

PIB: 03150313
Web site: http://belen-spot.me/

DOO “Berza elektricne energije” Podgorica osnovano je 21.06.2017.
godine, a pocelo je sa radom 07.08.2020. godine. Drustvo je osnova-
no sa namjerom uspostavljanja veleprodajnog organizovanog trzista
elektricne energije u formi elektronske trgovinske platforme. Berza
elektricne energije, kao centralna ugovorna strana, izmedu prodavca
i kupca elektricne energije preuzima na sebe rizike kupovine i proda-
je elektricne energije u okviru postignutih kupoprodajnih transakcija
formiranih na trziStu dan unaprijed. Berza podrazumijeva da energetski
subjekti, koji imaju viSak ili manjak elektri¢ne energije, ne samo u Crnoj
Gori, nego i Sirom regiona, mogu da prodaju elektri¢nu energiju. Vlas-
nicku strukturu Drustva ¢ine Crnogorski operator trzista elektricne en-
ergije sa 33,34% udjela u drustvu, Elektroprivreda Crne Gore sa 33,33%
i Crnogorski elektroprenosni sistem sa 33,33%.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)
8 -164.863 2

49 “TURISTICKI CENTAR DURMITOR” DOO ZABLJAK
[ ]

PIB: 02959798
Web site: http://tcdurmitor.me/

DOO “Turisti¢ki centar Durmitor” Zabljak vlasnik je sportsko turisti¢k-
og kompleksa Savin kuk na Durmitoru, koje je jedno od dva najveca


http://belen-spot.me/
http://tcdurmitor.me/
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skijaliSta na podruéju Crne Gore i nalazi se u zoni nacionalnog parka
Durmitor. Savin kuk raspolaze sa zi¢arama i ski liftovima namijenjenim
za skijanje, avanturistickim parkom i tri restorana. Drustvo je trenut-
no u postupku restrukturiranja u cilju unosa kapitala u DOO SkijaliSta
Crne Gore, kojim je predvideno spajanje ta dva drustva. Drustvo je u
100% vlasniStvu Investiciono-razvojnog fonda.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

19

-336172 2

50.

AKCIONARSKO DRUSTVO ZA PROMET | USLUGE EXPORT-IMPORT
“MARKET” PODGORICA

PIB: 02371162
Web site: /

AD “Market” Podgorica upisano je u Centralni registar privrednih sub-
jekata 04.02.2003. godine, a osnovna djelatnost Drustva je nespecijal-
izovana trgovina na veliko. Vlasni¢ku strukturu Drustva Cine IRF CG sa
40,07% udjela u vlasnistvu, Fond PIO sa 20,02% i ZZZ CG sa 5,89%, dok
je ostatak u privatnom vlasnistvu.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

= 0

S1.

UNIVERZITETSKI SPORTSKO-KULTURNI CENTAR DOO PODGORICA

PIB: 03086127
Web site: http://skcucg.me/

Univerzitetski sportsko-kulturni centar DOO Podgorica osnovan je 4.
decembra 2015. godine od strane Unverziteta Crne Gore, uz saglasnost
Vlade. Drustvo obavlja djelatnost sportskih objekata i pruza usluge za
organizaciju sportskih, kulturno-umjetnickih i zabavnih manifestacija.

Broj zaposlenih (2020) | Neto rezultat za 2020. godinu | Indeks transparentnosti (0-10)

8

-10764 3

52,

FOND ZA INOVACIJE CRNE GORE DOO PODGORICA

PIB: 03382052
Web site: /

Fond za inovacije Crne Gore DOO Podgorica osnovano je 11. juna 2021.
godine. Osniva¢ Drustva je Vlada Crne Gore sa 100% udjelom u vlas-
niStvu. Fond obavlja djelatnost koja obuhvata sprovodenje inovacione
politike obezbjedivanjem i usmjeravanjem finansijskih sredstava iz
nacionalnih, medunarodnih i drugih izvora ka razvoju inovativnog pre-
duzetnistva i podsticanju saradnje izmedu nauénog i privrednog sek-
tora.
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CRNOGORSKI FOND ZA SOLIDARNU STAMBENU IZGRADNJU DOO
PODGORICA

PIB: 02247097
Web site: http:/www.cfssi.me/

Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju DOO Podgorica osno-
van je 1996. godine pod nazivom Fond za finansiranje izgradnje stano-
va. Vlasni¢ku strukturu Drustva Cine Vlada Crne Gore i Savez sindikata
Crne Gore sa jednakim udjelom u vlasnistvu od 46.51%, dok je preo-
stalih 6.98% u vlasnistvu Sindikalne organizacije pivare ,Trebjesa“ AD
Niksi¢. Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju je institucija
koja, u saradnji sa lokalnim samoupravama - opstinama, pod povol-
jnim uslovima gradi stambene objekte za potrebe crnogorskih drzavnih
institucija, organizacija i preduzeca, tj. zaposlenih u tim institucijama
u svim opstinama Crne Gore, a koje finansijski ucestvuju u Fondu na
dobrovoljnoj osnovi.
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“TOMONTENEGRO” DOO PODGORICA

PIB: 03344312
Web site: https:/airmontenegro.com

DOO “ToMontenegro” je nova avio kompanija Ciji je osnivac¢ Vlada Crne
Gore sa 100% vlasnickog udjela. Drustvo je osnovano 14.01.2021. godine
Odlukom Vlade Crne Gore, a pocelo je sa radom 08.02.2021. godine.
Osnovni kapital Drustva iznosi 30 miliona eura.

EPCG-SOLAR-GRADNJA DOO NIKSIC

PIB: 03384624
Web site: /

EPCG-solar-gradnja DOO Niksi¢ osnovano je 20.09.2021. godine. Osniv-
a¢ Drustva je EPCG DOO Niksi¢ sa 100% udjelom u vlasnistvu. Osnov-
na djelatnost Drustva je postavljanje elektri¢nih instalacija. Drustvo je
osnovano radi izvodenja radova na postavljanju fotonaponskih sistema
na krovovima individualnih stambenih objekata i objektima privrednih
subjekata.

MONTENEGRO WORKS DOO PODGORICA

PIB: 03394352
Web site: /

Montenegro Works DOO Podgorica osnovano je 04.08.2021. odlukom
Vlade Crne Gore kao jednoclano drustvo. Drustvo je osnovano radi na-
dzora, praéenja i analiziranja finansijskog stanja u privrednim drustvima
u vecinskom vlasnistvu drzave, kao i podrske u sprovodenju reformi u
cilju efikasnijeg upravljanja istim.
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