institut alternativa

Podgorica, 20. maj 2022. godine
Komentari, primjedbe i sugestije Instituta alternativa na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama

Opsti komentar: Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama pravi iskorake u pravcu pojednostavljivanja
procedura i pojasnjenja zakonskih odredbi koje bi mogle biti i/ili su do sada bile podloZne razli¢itim tumacenjima u primjeni. Uz pohvali
za takva proceduralna unapredenja, konstatujemo da ovim izmjenama i dopunama nedostaje reformskog zamaha, za ¢im smo potrebu
takode uocili u praksi.

Stoga ¢emo na samom pocetku ponoviti klju¢ne probleme koje smo u nasim istraZivanjima do sad primijetili u oblasti javnih nabavki iza
koje smatramo da treba da budu predmetom reformi (kroz izmjene Zakona i/ili podzakonskih akata), a koja su u velikom mjeri
kompatibilna sa SIGMA preporukama i nalazima u ovoj oblasti.

1. Potreba pripreme i usvajanja posebnog Zakona o nabavkama u sektoru bezbjednosti i odbrane, koji bi odgovorio na sve
specificnosti ovih nabavki, u pogledu planiranja, sprovodenja, izvjeStavanja i nadzora nad sprovodenjem ovih nabavki;

2. Potrebno je utvrditi zahtjevnije obaveze narucilaca u pripremi Plana javnih nabavki. Plan treba da sadrZi i analizu potreba
narucioca u prethodne tri godine, te objasnjenje ukoliko postoje drasti¢ne razlike u planiranim potrebama u odnosu na ranije
potrebe za istom nabavkom, kao i posebno obrazloZenje novih nabavki. Izmjene i dopune Planova javnih nabavki (tzv. Amandmani
na Plan) obavezno treba da sadrze obrazloZenje izmjena;

3. Zakonom o javnim nabavkama potrebno je propisati obavezu sprovodenja analize trZzista i proceduru na koji nacin se sprovodi,
kao i obavezu izvjeStavanja o sprovedenoj analizi trZista, kako bi se svim zainteresovanim ponudacima, ukljucuju¢i i one trzisSne
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aktere koji nisu ucestvovali u konsultacijama, a zainteresovani su za ucesce u postupku javne nabavke omogucio jednak tretman.
Podzakonskim aktom potrebno je propisati obavezan sadrzZaj obrasca Izvjestaja o sprovedenim javnim konsultacijama.

Zakonom o javnim nabavkama propisati obavezu Ministarstva finansija da pripremi Metodologiju za definisanje Kriterijuma
»ekonomskKi najpovoljnija ponuda“, buduc¢i da cijena jo$ uvijek predstavlja klju¢ni faktor prilikom odabira najpovoljnije ponude,
kao najcesce koriS¢en podkriterijum u vrlo visokom procentu u odnosu na ukupan broj bodova. SIGMA ovo pripisuje najprije slabim
kapacitetima narucilaca da bolje definiSu ekonomski najpovoljniju ponudu, pa bi obavezujuca i detaljna Metodologija/Pravilnik, uz
postojeci Pravilnik o Metodologiji nacina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki (074/20), trebalo da propiSe pravila
odredivanja kriterijuma ali i primjere odredenih podkriterijuma i modela ocjene ponuda. Eventualno, dopuniti postojeci Pravilnik
o Metodologiji nacina vrednovanja ponuda.

Potrebno je izmijeniti Obrazac Izvjestaja o realizaciji ugovora o javnoj nabavci, tako da on obavezno sadrzi: ¢ podatke o
izvrSenju ugovora za nabavku roba, usluga i radova po svim bitnim karakteristikama predmeta nabavke (kvalitet, dimenzija, oblik,
bezbjednost, performansa, oznacavanje, rok upotrebe, jedinica mjere, koli€ina i dr.) i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke, ukljucujuci i zahtjeve zaStite Zivotne sredine, energetske efikasnosti, socijalne zastite i/ili zaStite i prenosa
prava intelektualne svojine, navedenim u tehni¢koj specifikaciji prihva¢ene ponude po osnovu koje je zaklju¢en ugovor; (Clan 87
Zakona o javnim nabavkama, zahtjevi u pogledu izvrSenja predmeta nabavke i zahtjevi u pogledu izvodenja radova - ¢lan 89 Zo]N);
 podatke o rokovima i nacinu placanja, sa prate¢om dokaznom dokumentacijom; dokaze o prijemu robe (dostavnica potpisana od
strane ovlas¢enog lica), izvrSenju usluga ili radova (dokaz o postojanju konacnog proizvoda, foto i/ili video dokumentacija, izvjestaj
pravnog lica zaduZenog za vrSenje poslova nadzora izvodenja radova); Takode, izvjeStaj bi morao da sadrzi i zakljucak da li je
ugovor izvrSen u cjelosti u skladu sa ugovorom (i izmjenama ugovora - zaklju¢enim aneksima); ukoliko nije, izvjeStaj mora sadrzati
informaciju o tome da li je pokrenut odgovarajuci postupak za ponistenje ugovora, odnosno za nadoknadu i otklanjanje Stetnih
posljedica neizvrSenja ugovora. Izvjestaj treba da sadrZi i potpis odgovornog lica da su svi navedeni podaci u izvjeStaju tacni.
Unaprijediti zakonodavstvo u dijelu sukoba interesa u javnim nabavkama, na nacin Sto ¢e se razmotriti model ukljuc¢ivanja
Agencije za sprecavanje korupcije i umreZavanje baza podataka kojima ona raspolaZe sa Crnogorskim Elektronskim javnim
nabavkama (CEJN), te omoguciti naru€iocima automatski uvid u baze kako bi mogli vrsiti adekvatnu provjeru tacnosti izjava o
nepostojanju sukoba interesa (prevencija), a Agenciju ukljuciti u dijelu istrage o ve¢ nastalom sukobu interesa (represija). Takode,
potrebno je uvodenje obaveze objavljivanja izjava o (ne)postojanju sukoba interesa svih lica ukljuc¢enih u postupak javne nabavke
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u Elektronskom glasniku javnih nabavki, kao i saCinjavanja i objavljivanja, uz redovno aZuriranje, spiskova privrednih subjekata sa
kojima starjeSine narucioca ne smiju zakljuciti ugovor zbog postojanja sukoba interesa, odnosno odredenog privatnog interesa,
koje, osim Hrvatske, postoji i u Bosni i Hercegovini.

Komentari u odnosu na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama:

Clan 4 Izmjena i dopuna

U ¢lanu 27 stav 6 mijenja se i glasi: ,Na postupak javne nabavke ne
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak,
osim u dijelu pitanja zaStite prava u postupcima javnih nabavki
koja nijesu uredena ovim zakonom.”

Sugestija Instituta alternativa:

Ovu promjenu potrebno je posebno obrazloZiti u ObrazloZenju
izmjena i dopuna i RIA obrascu ($to trenutno nije slucaj) buduci
da je u pitanju krupna sistemska promjena.

Clan 6 Izmjena i dopuna

U clanu 47 u stavu 4 poslije rijeci: “nabavke”, dodaju se sljedece
rijeCi: “ili drugi dokaz o angaZovanju sluzbenika za javne nabavke.”

Sugestija Instituta alternativa:
Brisati.

ObrazloZenje: Ovako definisana, ova izmjena potencijalno
omogucava onim naruciocima koji su obveznici primjene Zakona
o drzavnim sluZbenicima i namje$tenicima u dijelu zaposljavanja
sluZzbenika za javne nabavke, izbjegavanje primjene tog Zakona.
Stoga, ovu odredbu treba brisati, a iz razloga optimizacije resursa
u vezi sa javnim nabavkama kod malih narucilaca, razmotriti
modele udruzivanja, odnosno osnivanja zajednickih sluzbi za
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javne nabavke (poput onih za sluZzbe unutrasnje revizije, na
primjer).

Clanovi 8, 9 i 10 Izmjena i dopuna

Kojim se mijenjaju ¢lanovi 54, 55 i 56 vazecCeg Zakona

U dijelu ovih ¢lanova u kojima se propisuje da ponude u (vrsta
postupka) javne nabavke roba i usluga, vrijednosti do 200.000,00 eura,
odnosno radova vrijednosti do 500.000,00 eura, dostavljaju se u roku
koji ne moze da bude kraci od 15 dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije, dodati rijeci “ako su narucioci objavili periodi¢no
indikativno obavjesStenje koje sama po sebi nije sluzilo kao sredstvo
poziva na nadmetanje” (eng. where contracting entities have
published a periodic indicative notice which was not itself used as a
means of calling for competition, Direktiva 25/2014, odnosno Where
contracting authorities have published a prior information notice

which was not itself used as a means of calling for competition
Direktiva 24/2014).

ObrazloZenje: Zbog uskladivanja sa Direktivama, koje propisuju da
se rokovi mogu skratiti samo ukoliko su ponudaci kroz objavljivanje
intencije nabavke (indikativnog obavjestenja) u periodu izmedu 35
dana i 12 mjeseci prije datuma slanja obavjeStenja o nadmetanju,
informisali potencijalne ponudace o namjeri sprovodenja nabavke
(podlozno tumacenju da li se obavjeStavanje vrsi i kroz objavljivanje
plana javnih nabavki odnosno izmjene plana, ili se radi o posebnom
obavjestenju. U svakom slucaju, ¢ak i ako se odnosi na plan, ovo
ograni¢enje vazno je u odnosu na period kada se objavljuje
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obavjestenje, a narocito u kontekstu izmjene planova javnih nabavki,
koje se, prema ovim rjeSenjima iz Direktiva, mora vr$iti makar 35 dana
prije objavljivanja poziva za javno ili drugo nadmetanje, u skladu sa
Zakonom).

Clan 22 Izmjena i dopuna
Clan 108 mijenja se i glasi:

,Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka Clan 108 Naruéilac ¢e
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da: 1) je vrSio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2
tacka 1 ovog zakona; 2) postoji sukob interesa iz €lana 41 stav 1
tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona; 3) ne ispunjava uslov/e iz ¢lana
99 ovog zakona; 4) ne ispunjava uslov/e iz €l. 102, 104 ili 106 ovog
zakona predviden/e tenderskom dokumentacijom; 5) nije
dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
sve informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili
je nepravilno sacinjena; 6) uz koju nije dostavljena garancija
ponude ili garancija ponude nije dostavljena na nacin predviden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4
ovog zakona, ili je garancija ponude data na manji iznos od
traZzenog ili je neispravna; 7) postoji razlog na osnovu kojeg se
smatra da je odustao od prijave, odnosno ponude, a koji je
propisan ovim zakonom, i/ili 8) postoji drugi razlog propisan ovim
zakonom.

Umjesto rijeci ,smatra“, predlazemo formulaciju ,Narucilac ¢e
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da:

7) je ponudac odustao od ponude, u skladu sa ovim zakonom.”

ObrazloZenje: Rije¢ ,smatra“ omogucava razli¢ita tumacenja.
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