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| - STA JE RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANIE
| ZASTO JE VAZNO ZA DRUSTVO

Analizom budzeta mozemo utvrditi koji su prioriteti drzave, u odnosu na to kakve politike
su finansirane i koje kategorije drustva ce imati koristi. Upravo je cilj rodno odgovornog
budzetiranja integrisanje rodne perspektive prilikom svih procesa - planiranja, donosenja,
sprovodenija i izvjeStavanja o budzetu, kako bi budzet doprinosio zatvaranju rodnog jaza.

Rodno odgovoran budzZet ima rodno osjetljive programe i potprograme, aktivnosti, ciljeve
i indikatore, ali i integrisanu rodnu perspektivu prilikom izvjeStavanja o realizaciji budzeta.
Na taj nacin, omogucava se pravicna alokacija i raspolaganje javnim resursima, poboljSanje
pristupa dobrima i uslugama, kao i bolja targetiranost i efikasnost javnih politika.

Programsko budzetiranje ili budzetiranje zasnovano na ucinku, uvedeno u Crnoj Gori
2021. godine, klju¢an je preduslov za rodno odgovorno budzetiranje. Razlog toga je Sto
programsko budZetiranje omogucava vezu izmedu budzetskih sredstava i strateskih ciljeva
javnih politika Vlade, i samim tim otvara moguc¢nost mjerenja uticaja koji javne politike imaju
na odredene kategorije drustva, u ovom slucaju na osnazivanje Zena i djevojcica.

Ova analiza je pripremljena u okviru projekta ,Programsko budZetiranje kroz rodne
naocare’, koji sprovodi Institut alternativa uz finansijsku podrsku Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava. Misljenja i stavovi iznijeti u dokumentu ne odrazavaju nuzno stavove i
misljenja Ministarstva.



Il - NORMATIVNO UREDENJE RODNO
ODGOVORNOG BUDZETIRANJA U CRNOJ GORI

lako jo$ uvijek nije propisano sistemskim Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
rodno odgovorno budzetiranje je u Crnoj Gori uvedeno nizom drugih akata. Orodnjeni
podzakonski akti su Cirkular za srednjoroCni budZetski okvir (2022-2024)?, Priruc¢nik za
srednjoroCni budZetski okvir (2021)3, kao i Priru¢nik za kapitalni budzet®.

Kada je rijeC o rodno odgovornom godisnjem budzetu, kojim se bavimo u ovoj analizi, tu
spada Prirucnik o programskom budzetu®. Priru¢nik propisuje da svaka potrosacka jedinica
priprema izjavu o rodnoj ravnopravnosti, grupu indikatora i specifi¢nih ciljeva koji su rodno
osjetljivi, rodno odgovorne aktivnosti i izvjeStava o izvrSenju rodno odgovornog budzeta.

Pored Priru¢nika, Uputstvo za izradu budzeta ili godiSnji budzetski cirkular propisuje
da su, u okviru zahtjeva za budzetskim sredstvima, potrosacke jedinice prvog i drugog nivoa
duzne da pripreme kratku izjavu o tome kako programi i/ili potprogrami, odnosno zahtijevana/
opredijeljena sredstva doprinose smanjenju rodnih razlika i poboljSanju statusa ranjivih grupa u
drustvu. Na osnovu kvaliteta povratnih informacija od strane potrosackih jedinica, Ministarstvo
finansija donosi odluku da li ¢e ista biti uklju¢ena u budzetsku dokumentaciju ili ne.

Pregledom zahtjeva za budzetskim sredstvima potrosackih jedinica, moze se vidjeti da se
u samom obrascu, kod indikatora ucinka postavlja pitanje ,,Da li ispunjenje ovog indikatora
doprinosi smanjenju rodnih razlika i poboljSanju polozaja ranjivih i neprivilegovanih grupa u
drustvu?”, te da potroSacke jedinice na njega odgovaraju izborom jedne od tri opcija: rodno
osjetljiv, rodno neutralan ili rodno negativan®. Medutim, precizna definicija ovih pojmova
nije jasno propisana Uputstvom za izradu budzZeta niti Priru¢nikom o programskom budzetu,
kako bi lica odgovorna za pripremu budzeta i popunjavanje izjave imala jasnu sliku na koji
nacin, uz koris¢enje kojih kriterijuma, procjenjuju u koju od navedenih kategorija indikator
ucinka pripada. O navedenom govori i proslogodisnji informativni pregled Odbora za rodnu
ravnopravnost’, u kome se navodi da ne postoji razumijevanje navedenih koncepata od
strane lica odgovornih za izradu budzeta, imajuci u vidu da su pojedine potrosacke jedinice
sa orodnjenim budzetima svoje aktivnosti ocijenili kao rodno neutralne.

1 Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 027/23 od 8. 3. 2023)

2 Predvideno je da potro$acke jedinice prvog nivoa do 15. maja Ministarstvu finansija dostave Izjave o
politici i prijedloge politika, koje podrazumijevaju objasnjenje povezanosti prijedloga sa klju¢nim razvo-
jnim dokumentima, strateskim planovima i prioritetima Vlade, kao i procjenu rodne odgovornosti prijed-
loga politike - opis rodne odgovornosti prijedloga politike i kako prijedlog doprinosi smanjenju rodnih
razlika i poboljSanju polozaja ranjivih grupa u drustvu

3 Medu pitanjima koja su sastavni dio ex-ante evaluacije za prijedloge politika navodi se i rodna odgovornost
— kako projekat doprinosi poboljSanju socijalne kohezije, smanjenju nejednakosti izmedu muskaraca i Zena
(rodna pitanja) i poboljSanju poloZaja ranjivih i ugrozenih grupa

4 U dijelu pregleda uticaja na projekat naglasava pitanje u kojoj mjeri se smanjuje rodni jaz i poboljSava
rodni paritet

5  Priru¢nik o programskom budzetu, jul 2020. godine, Ministarstvo finansija

6  Prema definiciji Eckman iz 2022, rodno negativan znaci da se rodne nejednakosti podsticu kako bi se
postigli Zeljeni rezultati, rodno neutralan znaci da se rod ne uzima kao vazan za dostizanje ciljeva, dok
rodno osjetljiv znaci da se rod smatra znacajnim za dostizanje ciljeva. Eckman prepoznaje i dodatne dvije
kategorije: rodno pozitivan i rodno transformativan. Ipak, navedene kategorije nisu ponudene u izjavama
potrosackih jedinica.

7  Informativni pregled, Odbor za rodnu ravnopravnost, 2022. godine



Osim Sto nije predvideno sistemskim Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, rodno
odgovorno budzetiranje nije sastavni dio ni Odluke o nacinu pripremeisadrzaju programskog
budzeta potrosackih jedinica®, ¢ak ni u dijelu sadrzaja programskog budzeta. Ono sto je
vazno naglasiti jeste da Odluka propisuje izradu Izvjestaja o realizaciji programskog budzeta,
koje potrosacke jedinice polugodisnje i godisnje dostavljaju Ministarstvu finansija. Medutim,
pregledom izvjeStaja o realizaciji programskog budzeta, zakljucuje se da, za razliku od
obrazaca zahtjeva za budzetskim sredstvima, ovi obrasci ne sadrze pitanja u okviru kojih bi
potroSacke jedinice izvijestile o efektima na smanjenje rodnog jaza.

Il - CILJ ANALIZE

Dvije godine od uvodenja programskog budzetiranja u Crnoj Gori, ova analiza ima za
cilj da poredenjem zahtjeva sredstava od strane potrosackih jedinica i izvjeStaja o njihovoj
potrosniji, procijeni u kojoj mjeri budzet Crne Gore doprinosi zatvaranju rodnih razlika, na
koji nacin ukljucuju rodnu perspektivu u ciljeve i indikatore budzeta i koji su stvarni efekti
u pogledu unapredenja rodne ravnopravnosti. Dodatno, cilj analize je da pruZi preporuke
za dalje normativno unapredenje Ministarstvu finansija, kao i preporuke potrosackim
jedinicama za unapredenje primjene rodno odgovornog budzetiranja u praksi.

Analiza je obuhvatila programsko budZetiranje u 2022. godini, imajuéi u vidu da je
ovo prva godina u kojoj su potrosacke jedinice popunjavale izjave o rodnoj odgovornosti
budzeta. lako je prvobitni cilj bio analiziranje programskog budzetiranja i u 2023. godini, on
nije mogao biti realizovan, s obzirom na to da je veliki broj potrosackih jedinica odgovorio
Institutu alternativa da nije pripremio polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta.

Prema analizi Parlamentarne budzetske kancelarije, u 2022. godini ukupan iznos
»orodnjenih” sredstava je 3,08% ukupno predlozenog budzeta drzave®, a u 2023. 4,49%
ukupno predlozenog budzeta'®. Medutim, precizne kvantifikacije sredstava koja iskljucivo
doprinose rodnoj ravnopravnosti nije moguce izvrsiti, imajudi u vidu da se u analizama
raCunaju ukupna sredstva opredijeljena za odredene aktivnosti, a ne iskljucivo za njihove
rodno-odgovorne segmente. Ipak, efekte dodijeljenih sredstava je moguce procijeniti
detaljnijom analizom zahtjeva kao i izvjeStaja o postignutim ciljevima.

S tim u vezi, zahtjevi za slobodan pristup informacija upuceni su svim jedinicama koje
su imale rodno odgovorne budzete u 2022. godini*, a na osnovu dostavljenih zahtjeva za
budzetskim sredstvimaiizvjestaja o izvrSenju budzeta, koji su izvuceni iz Zakona o zavrsnom
racunu budzeta Crne Gore za 2022. godinu, sacinjeni su nalazi i preporuke. Analizom su
obuhvaceni osnovni elementi strukture programskog budzeta navedenih 20 potrosackih
jedinica: programi, potprogrami i aktivnosti, i njihovi prateci ciljevi i indikatori, koji su
analizirani iz perspektive orodnjenosti.

8  Odlukaonacinu pripremeisadrzaju programskog budzeta potro$ackih jedinica (,,Sluzbeni list Crne Gore”,
br.075/17 0od 9. 11. 2017, 117/20 od 7. 12. 2020)

9  Prikaz Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu, Parlamentarna budZetska kancelarija, Sku-
pstina Crne Gore, 2021. godine

10 Prikaz Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, Parlamentarna budzetska kancelarija, Sku-
pStina Crne Gore, 2022. godine

11 Jedinice koje su prepoznate Prikazom predloga Zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu, Parlame-
ntarna budzetska kancelarija, Skupstina Crne Gore



IV - RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE
U 2022. GODINI

Prema Prikazu Predloga zakona o budzetu Crne Gore'?, u predlogu budzeta za 2022.
godinu, 20 potrosackih jedinica naznacilo je rodnu osjetljivost postavljenih ciljevai aktivnosti.
Sa ciljem analize navedenih aktivnosti ali i izvjeStaja o izvrSenju budzeta, Institut alternativa
je uputio zahtjev za slobodan pristup informacijama navedenim potrosackim jedinicama i
Ministarstvu finansija Crne Gore.

S tim u vezi, u nastavku slijede klju¢ni nalazi analize zahtjeva za 20 potrosackih jedinica®?,
kaoinalaziizvjeStaja oizvrSenju budzeta navedenih potrosackih jedinica koje suimale rodno
odgovorne budzZete. Analizirani su svi djelovi programske strukture, koju Cine programi,
potprogrami i aktivnosti koji sadrze ciljeve i indikatore ucinka®.

Zahtjevi za budZetska sredstva 2022.

Potrosacke jedinice sa rodno . .
odgovornim budZetima Ukupno programa Ukupno potprograma Ukupno aktivnosti
20 43 86 248

U okviru zahtjeva za budzetskim sredstvima za 2022. godinu, analizirani su svi djelovi strukture
programskog budzeta 20 jedinica koje su naznacile daimaju rodno odgovorne budzete - odnosno
njihovi programi, potprogrami i aktivnosti. Navedene jedinice su imale ukupno 43 programa, 86
potprograma i 248 aktivnosti, zajedno sa pripadajucim ciljevima i aktivnostima.

Prema metodologiji programskog budzetiranja, svaki program, potprogram i aktivnost
(treba da) ima svoje ciljeve i indikatore kojima se mjeri uspjesnost postignutog cilja.

Dodatno, svaki cilj (treba da) sadrzi odgovor na pitanje ,Da li ispunjenje ovog cilja
doprinosi smanjenju rodnih razlika i poboljSanju polozaja ranjivih i neprivilegovanih grupa
u drustvu?”, nakon Cega potroSacke jedinice u zahtjevima oznacavaju da li je pojedinacni cilj
rodno osjetljiv, rodno neutralan ili rodno negativan.

12 Prikaz Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, Parlamentarna budzetska kancelarija, Sku-
pStina Crne Gore, 2021. godine

13 Predsjednik Crne Gore, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja, Uprava za statistiku, Uprava za saradnju sa dijasporom - iseljenicima, Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta, Zavod za Skolstvo, Centar za stru¢no obrazovanje, Uprava za sport i mlade, Mini-
starstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za vode,
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija,
Crnogorska akademija nauke i umjetnosti, Crveni krst Crne Gore, Revizorsko tijelo, Agencija za sprjeca-
vanje korupcije, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavod za zaposljavanje

14 Cilj koji potrosacka jedinica Zeli da ostvari u toku fiskalne godine za odredeni program i potprogram, radi
ostvarivanja postavljenog cilja

15 Kvantitativni i kvalitativni pokazatelji koji se koriste za pracenje uspjesnosti odredenog programa i potpro-
grama potrosacke jedinice



Programi rodno odgovornih budzZeta u 2022.

Ukupno ciljeva u Ciljevi za koje nije unijeta Rodno neutralni ciljevi Rodno osjetljivi ciljevi
programima oznaka (ne)orodnjenosti programa programa
‘ 24 14 7 3 ‘

Pregledom 43 programa posmatranih potrosackih jedinica, utvrdeno je daimaju 24 cilja i
27 indikatora, dok devet potrosackih jedinica uopsSte nemaju postavljene ciljeve i indikatore
za ostvarivanje programa. Kada je rijeC o oznakama orodnjenosti ciljeva, za cak 14 ciljeva
nije popunjeno ovo polje, i to u ciljevima programa Predsjednika, Ministarstva finansija,
Uprave za sport i mlade, Uprave za saradnju sa dijasporom, Zavoda za hidrometeorologiju
i seizmologiju, Revizorskog tijela i Fonda za zdravstvo. U slucajevima u kojima jedinice jesu
popunile oznake rodne ravnopravnosti - 7 ciljeva su oznaceni kao rodno neutralni, i 3
cilja kao rodno osjetljiva.

Za dva programska cilja koja su oznacena kao rodno osjetljiva, a nalaze se u budzetima
Crnogorske akademije nauke i umjetnosti (CANU) i Crvenog krsta, nedostaju preciznije
informacije koje bi obrazlozile doprinos smanjivanju rodnih razlika, kao i rodno senzitivni
indikatori na osnovu kojih bi se ovaj ucinak mogao mjeriti i pratiti.

Vazno je ukazati da uopstene i nedovoljno precizne formulacije, poput te da institucija
pruza svima jednake mogucnosti i ne diskriminise nikoga, da se prilikom sprovodenja
aktivnosti vodi raCuna o podjednakoj zastupljenosti Zena i muskaraca - ne mogu biti
smatrane rodno odgovornim budzetiranjem, ukoliko nema pratecih konkretnih rodno
odgovornih indikatora koji su mjerljivi. ObrazloZenje za navedeno predstavljamo upravo
kroz dva cilja koja su oznacCena kao rodno odgovorni:

1. CANU kao obrazlozenje orodjenosti programskog cilja ,,Osiguranje adekvatnog nivoa
kvaliteta naucnoistrazivackog rada” navodi: ,U okviru programa Akademije: naucno
istraZivacke projekte, naucne konferencije, naucne tribine, okrugle stolove, izrade
leksikona i projekta ECG, i meduakademijskuimedunarodnu saradnju zastupljena je rodna
ravnopravnost, u polu, nacionalnoj pripadnosti, invaliditetu. Kroz navedene programe
doprinosi se smanjenju rodnih razlika i poboljSanju polozaja ranjivih i neprivilegovanih
grupa u drustvu (Zene, muskarci, stare osobe, OSI i etnicoj pripadnosti). Akademija kao
institucija koja se iskljucivo bavi naucnim i umjetnickim radom pruza jednaku mogucnost
bavljenja naukom svim ucesnicima koji su dosegli adekvatan nivo obrazovanja. Akademija
svojim ciljem unapreduje rodne ravnopravnosti.”

Dodatno, kao indikator za pracenje realizacije ovog cilja postavljen je broj umjesto
naziva (108-10), dok je kao izvor informacija navedeno ,Interni”, pa nije moguce
zakljuciti na koji nacin se moze pratiti izvrSenje.

2. Crveni Krst Crne Gore, orodnjenost svog cilja ,Spremnost za odgovor na zakonom
povjerene poslove od javnog interesa” objasnjava ovako: ,Kroz redovne programske
aktivnosti CKCG na direktan ili indirektan nacin doprinosi poboljsanju starijih lica, RE
populacije, OSI, migranata, traZilaca azila, lica sa odobrenom medunarodnom zastitom
u CG. Prilikom sprovodenja svih programskih aktivnosti vodi se racuna o podjednakoj
zastupljenostiZzenaimuskaraca uzimajuciu obziriostale socio-demografske karakteristike
(starost, podrucje stanovanja - ruralno/ urbano, nivo obrazovanja, stepen socijalizacije i
dr).” Kako bismo mogli pratiti efekte navedenih aktivnosti, neophodno je postavljanje
rodno osjetljivog indikatora, koji je i u ovom slucaju izostao.



Sa druge strane, pojedine potrosacke jedinice koje su imale prostora da integriSu rodnu
perspektivu u svoje programe - to nisu ucinile. Takav je slucaj svakako sa Ministarstvom
javne uprave, digitalnog drustva i medija, koji ima program ,,Javna uprava, digitalno drustvo
i mediji”, ¢ija je svrha ukljucivanje gradana u kreiranje javnih politika, a cilj ,povecanje
transparentnosti i otvorenosti rada MJU”, ocijenjen je kao rodno neutralan, iako je postojao
prostor za ukljucivanje zena u kreiranje politika i u javnim raspravama, kao i otvorenost ka
ranjivim kategorijama. Dodatno, Strategija reforme javne uprave (2022-2026) sadrzi rodnu
ravnopravnost kao horizontalno pitanje i da je integrisala rodnu perspektivu u strateskim i
operativnim ciljevima, ali da to isto nije uradeno za programski budzet.

U konac¢nom, od jedinica ciji su budzeti oznaceni kao rodno odgovorni, svega 15%
programskih ciljeva je rodno osjetljivo, ili tri cilja. Dodatno, ovi ciljevi nisu potkrijepljeni
blizim informacijama na koji nacin ¢e doprinijeti rodnoj ravnopravnosti, kao ni mjerljivim
indikatorima na osnovu kojih bismo u izvjestaju o izvrSenju mogli pratiti efekte.

Potprogrami rodno odgovornih budzeta u 2022.

Ukupno ciljeva u Ciljevi za koje nije unijeta Rodno neutralni ciljevi Rodno osjetljivi ciljevi
potprogramima oznaka (ne)orodnjenosti potprograma potprograma
‘ 45 28 10 6 ‘

Pregledom 86 potprograma posmatranih potrosackih jedinica, utvrdeno je 45 ciljevai 63
indikatora, dok sedam potrosackih jedinica za svoje potprograme nije postavilo ciljeve, niti
indikatore. Od 45 potprogramskih ciljeva, za 28 ciljeva polje sa oznakom rodne odgovornosti
nije popunjeno, 10 ciljeva je ocijenjeno kao rodno neutralno, dok je Sest ciljeva oznaceno kao
rodno osjetljivo.

Ipak, ni u slucaju potprograma dopinos smanjivanju rodnih razlika nije obrazlozen
u dovoljnoj mijeri i/ili pokazuje nerazumijevanje pojmova ,rodno osjetljiv’ od strane
potrosackih jedinica, a primjere navodimo u nastavku:

1. Uprava za statistiku je cilj potprograma ,lzrada rezultata zvanicne statistike” oznacila
kao rodno osjetljiv, a kao obrazlozenje navela: ,Prilikom planiranja potprograma i u
okviru njega svih planiranih aktivnosti vodi se racuna o rodno osjetljivim kategorijama,
na nacin sto se prilikom zapoljsavanja lica vodi racuna o smanjenju ukupnih rodnih
razlika i poboljSanju poloZaja ranjivih grupa”. Medutim, nije jasno na koji nacin je ovo
obrazlozenje povezano sa ciljem izrade zvanicne statistike, niti postoji prateci indikator
koji odgovara ovom obrazlozenju (broj Zena/ muskaraca zaposlenih), vec je prateci
indikator ,,Broj realizovanih statistickih istraZivanja™®.

2. Uprava za vode je cilj potprograma ,Djelovanje Uprave za vode” oznacila kao rodno
osjetljiv, uz obrazlozenje: ,Na osnovu analiza uticaja na vodno tijelo odredice se status
istog. Potrebno sprovesti neophodne mjere radi sprjecavanja pogorsanja statusa voda’.
Nije jasno na koji nacin ¢e navedeni cilj doprinijeti rodnoj ravnopravnosti, dok nema ni
pratecih rodno odgovornih indikatora.

16 Uprava za statistiku navodi da u okviru navedenog indikatora postoji jasan prostor za integraciju rodne
perspektive, te da se indikator odnosi na ukljucivanje Zena i muskaraca koji ,,svojim stru¢nim znanjima
ispunjavaju uslove za ukljucenje u sva statisticka istraZivanja”. Dopis Uprave za statistiku Institutu alter-
nativa od 22. decembra 2023. godine



3. CANU je postavio potprogramski cilj ,Osiguranje adekvatnog nivoa kvaliteta
naucnoistrazivackog i umjetnickog rada”, koji je oznacen kao rodno osjetljiv, dok je
obrazlozenje isto kao i za programski cilj, i nedovoljno potkrijepljeno podacima. Kako
je ovim potprogramom predvidena podrska naucnom, umjetnickom i kulturnom
stvaralastvu, u indikatorima je moglo biti predvideno mjerenje podrske umjetnicama
ili nau¢nom radu koji doprinosi osnazivanju zena, kako bi se cilj mogao smatrati rodno
osjetljivim, ali ovo nije ucinjeno.

Isto kaoiuslucCaju programa, pojedine potrosacke jedinice koje suimale prostora da uvedu
rodnu perspektivu, to nisu ucinile. Takav je slucaj sa Centrom za strucno obrazovanje,
Ciji je cilj potprograma uspostavljanje efikasnog sistema stru¢nog obrazovanja odraslih
kao osnove za povecanje zaposlenosti u drustvu. Medutim, nema analize posebno rizi¢nih
i ranjivih kategorija kada je u pitanju zaposlenost, na osnovu koje bi mogli biti razvijeni
indikatori stru¢nog obrazovanja navedenih kategorija i prac¢en njihov razvoj."”

U konacnom, svega Sest (13%) ciljeva potprograma je oznaceno kao rodno odgovorno,
od Cega je za dva cilja pogresno dodijeljena oznaka, dok u preostalim slu¢ajevima nema
dovoljno podataka na osnovu kojih se moze zakljuciti na koji nacin doprinose rodnoj
ravnopravnosti. Nijedan od 63 indikatora u potprogramima analiziranih potrosackih
jedinica nije rodno osjetljiv.

Aktivnosti rodno odgovornih budZeta u 2022.

Ukupno ciljeva u Ciljevi za koje nije unijeta Rodno neutralni Rodno osjetljivi ciljevi
aktivnostima oznaka (ne)orodnjenosti ciljevi aktivnosti aktivnosti
‘ 220 142 70 8 ‘

Pregledom 248 aktivnosti analiziranih potrosackih jedinica, utvrdeno je da imaju
220 ciljeva i 315 indikatora, dok dvije potrosacke jedinice nisu postavljale ciljeve za svoje
aktivnosti - Uprava za vode i Predsjednik Crne Gore. Od navedenih 220 postavljenih ciljeva,
za Cak 142 (64%) nije odgovoreno na pitanje na koji nacin doprinose smanjenju rodnih razlika.
Od preostalih ciljeva aktivnosti, koje su potrosacke jedinice popunile, 70 je rodno neutralno
a osam rodno osjetljivo.

Kada su u pitanju rodno osjetljivi ciljevi u aktivnostima, izdvajamo neprecizne oznake:

1. Uprava za statistiku svoju aktivnost ,Popis stanovnistva” oznacava kao rodno
osjetljivu, uz obrazlozenje ,,Prilikom planiranja budzetskih sredstava za aktivnost popisa,
rukovodili smo se da planirana sredstva budu ravnopravno zastupljena u svim resursima,
uslugama i odlukama bez obzira na rodni identitet radi unapredenja sto potpunije rodne
ravnopravnosti”. lpak, Uprava u zahtjevu za budzetska sredstva ne objasnjava ne
objasnjava na koji nacin ¢e se kroz popis prikupljati rodno odgovorni podaci koji ce

17 Centar za strué¢no obrazovanje navodi da doprinosi osnazivanju Zena u Crnoj Gori. Navode da su inicirali
izradu programa stru¢nog usavrSavanja za nastavnike ,,Stop rodnim stereotipima u izboru zanimanja”, te
da podrzavaju organizaciju dogadaja Dani djevojcica u IT-u. Centar navodi i da se posebna paznja poklanja
izradi programa za sticanje stru¢nih kvalifikacija i programa u koje se mogu ukljuciti lica sa nizim nivoom
stecenih kvalifikacija, kako bi polaznice mogle da budu Zene iz ranjivih grupa, prije svega Romkinje i Egipéan-
ke. Dodatno, u ovoj godini izvrSena je dopuna Programa obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina za rodnu
ravnopravnost novim modulom ,Govor mrznje - medunarodni, evropski i nacionalni standardi i prakse”.
Dopis Centra za stru¢no obrazovanje Institutu alternativa od 22. decembra 2023. godine



pomocdi potkrepljenijim javnim politikama, pa se ne moze zakljuciti kako ova aktivnost
smanijuje rodne razlike.'®

2. Centar za strucno obrazovanje svoju aktivnost razvoj stru¢nog obrazovanja oznacava
kao rodno osjetljivu, uz obrazloZenje da se sva dokumenta koja se pripremaju (standardi
zanimanja, standardi kvalifikacija, obrazovni programi) piSu rodno senzitivnim jezikom.
lako ovo nije orodnjavanje budzeta, ono Sto je u nastavku dodato jeste: ,,Svi obrazovni
programi nivoa IV1 sadrze izborni modul koji se odnosi na rodnu ravnopravnost, ljudska
prava i ostale slicne teme”.

3. Ministarstvo javne uprave - budzet sadrzi dva cilja nepravilno oznacena kao rodno
odgovorna. Prvi cilj, koji se odnosi na prilagodenost sajtova organa javne uprave
osobama sa invaliditetom, a za drugi cilj ,transparentna i otvorena javna uprava”,
obrazlozenje je ,Unapredenje dostupnosti podataka o rodnoj ravnopravnosti”. Ipak,
nema rodno osjetljivih indikatora - ,,Dostupnost podataka o rodnoj ravnopravnosti” sa
pratec¢im baznim i ciljnim vrijednostima, koji bi mogli da se prate.

4. lako Fond za zdravstveno osiguranje ima aktivnosti kao sto su nacionalni preventivni
programi za rano otkrivanje raka dojke i grlica materice, kao i aktivnost koja se tice
nabavke HPV vakcina u cilju doprinosa Zenskom zdravlju, nijedan program, potprogram
ili aktivnost nemaju oznaku doprinosa rodnoj ravnopravnosti ili unapredenja polozaja
(u ovom slucaju zdravlja) zena.

Od navedenih 315 indikatora u aktivnostima, svega pet ili 1,5% su rodno senzitivna, i to
indikatori koje je postavila Uprava za saradnju sa dijasporom i Ministarstvo ekonomskog razvoja.
U slucaju Uprave za saradnju sa dijasporom, indikatori mjere broj evidentiranih uspjesnih zena
porijeklom iz Crne Gore u dijaspori i broj izradenih informatora Ciji je cilj afirmacija uspjesnih
zena iseljenica u crnogorskoj dijaspori. Ipak, pregledom izvjeStaja o izvrSenju budzeta Uprave
za saradnju sa dijasporom moze se zakljuciti da ova aktivnost nije realizovana. Kada je rijec
o indikatorima Ministarstva ekonomskog razvoja, oni se odnose na broj obucenih zena za
otpocinjanje biznisa, broj Zena preduzetnica koje su koristile usluge mentoringa i broj podrzanih

Zena kroz aktivnost unapredenja konkurentnosti privrede kroz mjere finansijske podrske.

18 Uprava za statistiku navodi da kroz aktivnost Popis stanovnistva dolazi do podataka o rodnim kategori-
jama stanovnistva (broju Zena, muskaraca, djece, starih osoba), koji ¢e biti relevantni u donosenju i spro-
vodeniju javnih politika i otklanjanju razlika izmedu navedenih kategorija. Dopis Uprave za statistiku Insti-
tutu alternativa od 22. decembra 2023. godine



1IZVIESTAIJI O IZVRSENJU RODNO ODGOVORNIH
BUDZETA ZA 2022.

U svega Sest od 20 (odnosno 30%) izvjeStaja o izvrSenju budZeta potrosackih jedinica
koje su naznacile da imaju rodno odgovorne budzete vidljivo je da su sredstva troSena na
smanjivanje rodnih razlika. Takvi su izvjestaji Zavoda za zaposljavanje, Fonda zdravstvenog
osiguranja, Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva
finansija i Uprave za saradnju sa dijasporom.

Narocito pozitivan primjer rodno odgovornog budzetiranja predstavlja izvjestaj o
izvrsenju programskog budzeta za 2022. godinu Ministarstva poljoprivrede. U izvjeStaju
se navodi da je u okviru IFAD projekta (Projekat razvoja klastera i transformacije ruralnih
podrucja) podrzano 263 poljoprivrednika, da je prilikom evaluacije dodijeljeno dodatnih
10 bodova za osobe Zenskog pola, da od 990 podrzanih poljoprivrednih gazdinstava u 197
slucajeva nosioci gazdinstava su bile zene, odnosno 19,90%. Sa druge strane, izvjeStavanje
na drugim mjestima nije orodnjeno - npr. prilikom izvjeStavanja o mjerama podrske
unapredenju pcelara, poljoprivrednih proizvodaca za preradu mlijeka i u stocarskoj
proizvodniji, broj podrzanih osoba nije rodno rasclanjen, Sto je potrebno ukljuciti radi
potpunijeg izvjestavanja.

Drugi pozitivan primjer izvjeStavanja je Zavod za zaposljavanje, koji u okviru programa
aktivne politike zaposljavanja navodidajeizvjeStajnom periodu uklju¢eno 1028 nezaposlenih
koji su izlozeni riziku na trziStu rada, medu kojima su Zene, kojih je bilo 66,73%. Takode,
navodi se da su u okviru cilja ,otvaranje novih radnih mjesta i zaposljavanje nezaposlenih”
u 67% slucajeva potpisnice ugovora bile Zene, dok je u okviru aktivnosti profesionalne
rehabilitacije ukljuceno 430 osoba sa invaliditetom, od Cega je 65% Zenskog pola.

Treci pozitivan primjer je izvjestaj o izvrSenju budZeta Ministarstva ekonomskog razvoja,
koji u okviru aktivnosti unapredenje konkurentnosti privrede kroz mjere finansijske podrske
ima rodno razvrstane podatke u odnosu na broj mikro, malih i srednjih preduzeca kroz
programe finansijske i nefinansijske podrske u 2022. godini koje su u vlasnistvu Zena. Kako
se u izvjestaju navodi, ukupan broj podrzanih preduzeca je 353, pri ¢emu je 131 preduzece u
vlasnistvu zena.

Sa druge strane, brojne potrosacke jedinice koje u zahtjevu za budzetskim sredstvima
navode da imaju rodno osjetljive aktivnosti, u izvjeStaju o izvrSenju budZeta nema dokaza da
je budzet doprinio smanjivanju rodnih razlika. Takvi su izvjestaji Uprave za statistiku, Centra
za stru¢no obrazovanje, Uprave za vode, CANU.



ZAKLIJUCAK

U normativhom pogledu, rodno odgovorno programsko budZetiranje nije ujednaceno
u zakonskim i podzakonskim aktima u Crnoj Gori, dok ni u podzakonskim aktima koji ga
propisuju nije dovoljno detaljno i pravilno objasnjeno. Rodno odgovorno budzetiranje
jo$ uvijek nije propisano sistemskim Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, kao ni
Odlukom o nacinu pripreme i sadrzaju programskog budZeta potrosackih jedinica. Dodatno,
iako zahtjev za budzetskim sredstvima ukljucuje pitanje da li cilj doprinosi smanjivanju
rodnih razlika, izvjestaji o izvrSenju budzeta, ne sadrzi pitanje na koji nacin je budzet doprinio
rodnoj ravnopravnosti, pa je eventualno izvjeStavanje potrosackih jedinica o ovim pitanjima
prepusteno njihovoj volji.

lako bi programsko budZetiranje trebalo da nam omogudi da vidimo ko u drustvu ima
koristi od budzeta, u praksi u vecini slucajeva nije tako. Kada se dublje zagrebe u analizu
zahtjeva za budzetskim sredstvima i izvjeStaja o izvrSenju budZeta evidentno je da
programsko budzetiranje nije dovoljno razvijeno, a narocito u dijelu rodno odgovornog
budzetiranja. PotroSacke jedinice ne pripremaju pravovremeno polugodisnje izvjeStaje o
izvrSenju budzeta, dok su Cesti slucajevi zahtjeva i izvjeStaja o izvrSenju budzeta u kojima
nedostaju indikatori, opisi ciljeva, ostvarena vrijednost, izvor informacija i obrazloZenje za
utroSena sredstva.

Kada je rijeC o rodno odgovornom programskom budzetiranju u praksi, broj rodno
odgovornih ciljeva i indikatora programa, potprograma i aktivnosti potrosackih jedinica nije
zadovoljavajudi. Brojne potrosacke jedinice nepravilno oznacavaju svoje ciljeve kao rodno
odgovorne, iako oni to nisu ili nisu praceni indikatorima koji bi preslikali obe¢anje smanjenja
rodnih razlika u budzetska sredstva. Na ovaj nacin, moze doci do pogresne slike stanja i
podataka koji govori da znacajan broj potrosackih jedinica ima rodno osjetljive budzete,
i da nije potrebno dalje unapredenje u ovoj oblasti. O nedovoljnoj orodnjenosti budzeta
govori i Cinjenica da je u analiziranim zahtjevima za budzetskim sredstvima od ukupno 315
indikatora, svega 5 indikatora koji su rodno odgovorni, ili 1,5% svih indikatora.
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PREPORUKE

Neophodna je stroza kontrola kvaliteta popunjenih zahtjeva za budzetskim sredstvima
od strane Ministarstva finansija, sSto bi podrazumijevalo da jedinice koje nemaju
popunjena polja ,,Opis cilja” i ,,Da li cilj doprinosi smanjenju rodnih razlika?” ne mogu
biti uzete u razmatranje, te da budu vracene potrosackoj jedinici na dopunu;

Ministarstvo finansija treba da uspostavi strozu kontrolu nad izvjestavanjem potrosa-
ckih jedinica, narocito u pogledu pripreme i dostavljanja polugodisnjeg izvjestaja o
izvrSenju programskog budZeta, u skladu sa Odlukom o nacinu pripreme i sadrzaju
programskog budzeta potrosackih jedinica;

Ministarstvo finansija treba da izmijeni Odluku o nacinu pripreme i sadrzaju
programskog budZeta potrosSackih jedinica, u ¢lanu 7, tako da sadrzi rok u kojem
potroSacke jedinice moraju pripremiti polugodisnji izvjestaj o izvrSenju programskog
budzeta;

Odbor za rodnu ravnopravnost i Parlamentarna budzetska kancelarija treba
da nastave dobru praksu analize predloga budzeta i pripreme kljucnih nalaza u
pogledu rodno odgovornog budzetiranja, dok je neophodno koristiti kontrolne
mehanizme Odbora u vidu konsultativnih saslusanja o izvjeStajima o izvrSenju
budzeta potrosackih jedinica;

Ministarstvo finansija treba da izvrs$i normativno uskladivanje Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i podzakonskih akata u pogledu propisivanja obaveze i nacina
sprovodenja rodno odgovornog budzetiranja;

Potrosacke jedinice moraju potpunije sacinjavati zahtjeve za budzetskim sredstvima
i izvjeStaje o izvrSenju budzeta, unoseci sve ciljeve i detaljne opise ciljeva, kao i
popunjavanja polja koja su predvidena za definisanje indikatora, bazne i ciljne
vrijednosti, izvora verifikacije i slicno;

Potrosacke jedinice moraju unijeti detaljno obrazloZenje oznaka ,rodno osjetljivo”,
»rodno neutralno” i ,rodno negativno” i obrazloziti svaku oznaku. U slucaju da je cilj
rodno neutralan, potrebno je objasniti da je nakon sprovedene analize strategijaiostalih
dokumenata u ovoj oblasti utvrdeno da nije moguce integrisati rodnu perspektivu, te
da je zbog toga cilj neutralan;

Uprava za ljudske resurse treba da radi na osnazivanju kapaciteta lica odgovornih za
koordinaciju programskog budzeta u pogledu uvodenja rodne perspektive u budzetsko
planiranje i izvjeStavanje, tako da imaju potrebna znanja i vjestine za kreiranje rodno
osjetljivih ciljeva i indikatora u okviru programa, potprograma i aktivnosti svojih budzeta.
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O INSTITUTU ALTERNATIVA

(IA) je nevladino udruzenje osnovano septembra 2007. godine od strane grupe

gradana s iskustvom u civilnom drustvu, javnoj administraciji i biznis sektoru.

Nasa misija je snazenje demokratskih procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori kroz istrazivanje i
analizu opcija javne politike, kao i monitoring rada javne uprave.

Nasi strateski ciljevi su podizanje kvaliteta rada, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti javne
uprave; podsticanje otvorene, javne, konstruktivne i argumentovane debate o javnim politikama i

jacanje kapaciteta drzave i drustva za njihov razvoj.

Vrijednosti koje slijedimo u svom radu su posvecenost misiji, nezavisnost, stalno ucenje,
umrezavanje, saradnja i timski rad.

Djelujemo kao think tank, odnosno istrazivacki centar, i u svom radu se bavimo oblastima
dobrog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti. Oblasti u kojima radimo i ostvarujemo uticaj
strukturisane su u pet glavnih programa: javna uprava, odgovorne javne finansije, bezbjednost i
odbrana i socijalna politika.

Na osnovu rada u nasih pet programa, bavimo se pracenjem procesa pregovora o ¢lanstvu u EU,
uz aktivno ucesce u radnim grupama za Poglavlja: javne nabavke (5), pravosude i temeljna prava (23)
i finansijski nadzor (32). Nasa posebna aktivnost je Skola javnih politika koju organizujemo od 2012.
godine, a 2018. godine organizovali smo i nasu prvu skolu Otvorenog budzeta.

U dosadasnjem radu, aktivno smo saradivali sa preko 40 organizacija u regionalnim mreZzama
Zapadnog Balkana i sa preko 100 organizacija u Crnoj Gori. Institut je aktivno ukljucen u regionalne
mreze: Think for Europe (TEN), Pointpulse, SELDI, WeBER, Koalicija UNCAC, Global BTAP, PASOS i
Koalicija za zastitu zvizdaca Jugoistocne Evrope.

Rezultati naSeg rada sumirani su u 107 publikacija, izvjeStaja i analiza, a donosiocima odluka
uputili smo vise od 1000 preporuka. Preko Cetiri hiljade puta u medijima smo izlozili predloge i
preporuke za bolje javne politike. Pokrenuli smo i tri internet stranice. Moj grad je pionirski poduhvat
prikaza budzetskih podataka lokalnih samouprava. Nakon njega, izradena je Moja uprava, adresa

za gradane koji Zele da prijave problem sa kojim su se susreli prilikom ostvarivanja prava pred

javnom upravom. Najnoviji internet portal Moj novac rezultat je namjere da hiljade nepretrazivih,
,zakljucanih” podataka ucinimo dostupnim.

Institut alternativa redovno objavljuje informacije o finansijama, projektima i donatorima
koji su podrzali rad organizacije. Zbog toga, Institut je tri godine zaredom dobio pet zvjezdica za
transparentnost premaistrazivanju koje je sprovela medunarodna neprofitna organizacija Transparify
koja ocjenjuje transparentnost preko 200 istrazivackih centara.

Predsjednik Upravnog odbora IA je Stevo Muk, a nasu organizaciju trenutno ¢ini dvanaestoclani tim.


http://www.mojauprava.me 
http://www.mojnovac.me 
http://www.institut-alternativa.org 
http://www.mojgrad.me 

