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Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

Primjedbe, prijedlozi i sugestije na Nacrt Srednjoro¢nog programa
rada Vlade Crne Gore 2024-2027

Ime i prezime fizickog lica/naziv organa, organizacije ili udruzenja koji dostavlja predloge i
sugestije:

Institut alternativa

Kontakt: info@institut-alternativa.org, 020 268 686

Podgorica, 8. mart 2024. godine

Nacrt srednjorocnog programa rada Vlade ostavlja previse prostora za tumacenja, kada su u
pitanju ciljevi pojedinacnih predloZenih aktivnosti, uprkos naporima da se na generalnom
nivou definisSu odredeni pokazatelji uspjeha.

Narodito prepoznajemo da odredene aktivnosti, koje su najavljene netransparentno i bez
prethodno sprovedenih analiza, poput ukidanja Uprave za inspekcijske poslove i povezanih
aktivnosti radne grupe pod rukovodstvom Ministarstva javne uprave sa ciljem pripreme
izmjene brojnih zakona sa ciljem decentralizacije inspekcijskog nadzora, nijesu nasli odraz u
Nacrtu programa. Smatramo da je neophodno pojasniti dalje planove Vlade u odnosu na ovu
oblast, Sto nije vidjivo iz dokumenta, koji sadrzi samo ranije planirane izmjene Zakona o
inspekcijskom nadzoru, koje su dostavljane u skupstinsku proceduru i od strane prethodnih
vlada.

Takode, dugo najavljivana Strategija za borbu protiv korupcije se uopste ne nalazi u Nacrtu
programa, iako je Vlada nedavno pokrenula postupak obrazovanja Nacionalnog savjeta za
borbu protiv korupcije, izmedu ostalog, i sa ciljem pripreme ove Strategije. Smatramo da u
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samom dokumentu treba jasno navesti razloge i ciljeve donoSenja Strategije, posebno u
kontekstu isCekivanja dobijanja izvjeStaja o ispunjenju privremenih mjerila za poglavlja 23 i
24,

Detaljna lista sugestija dostupna je u produzetku.
Predlog br 1:

Predvidjeti izmjene Zakona o radu, koje bi se, osim usaglasavanjem sa Direktivama, kako je
sada navedeno, bavile prioritetnim oblastima i izazovima, kada je u pitanju uspostavljanje
sistema zaposljavanja na osnovu zasluga u javnom sektoru.

Obrazlozenje: Razlozi za izmjenu, osim usaglasavanja sa EU standardima, treba da budu
eksplicitno prepoznati u odnosu na trenutne lose prakse. Drugim rije¢ima, izmjene Zakona o
radu treba da obuhvate sljedece aspekte:

e Uspostavljanje pravila javnog oglasavanja prije zasnivanja radnog odnosa na pocetnim
pozicijama u svim segmentima javnog sektora;

e Propisati trajanje javnih oglasa za zasnivanje radnog odnosa u javhom sektoru od
minimum 15 dana, nezavisno o kom segmentu javnog sektora je rijec (trenutno, Zakon
o radu propisuje (¢lan 24 stav 6) definisano je da u slu¢aju oglasavanja slobodnog

radnog mjesta u privrednom drustvu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, Ciji je
osnivac i vecinski vlasnik drzava javni oglas ne mozZe da traje krace od tri dana);

e Propisati obavezu prethodnog oglasavanja, ukoliko je rije¢ o zasnivanju radnog odnosa
na neodredeno vrijeme u javhom sektoru, bez obzira na to da li je prethodno
zaposlena osoba na odredeno vrijeme na istom radnom mjestu (trenutno, Zakon o
radu pod slobodnim radnim mjestom ne podrazumijeva situacije kada postoji potreba
da se poslije isteka prethodnog ugovora o radu zakljuci novi ugovor o radu sa istim
zaposlenim, kada postoji potreba da se zaposleni rasporedi na drugo radno mjesto kod
istog poslodavca; kod preuzimanja zaposlenog na osnovu sporazuma poslodavaca, uz
njegovu saglasnost i preuzimanja zaposlenih u slucaju promjene poslodavca);

e Omoguditi licima koja traze zaposlenje u javnim ustanovama, preduzeé¢ima i jednom
broju agencija da pokrenu postupak, odnosno spor ukoliko smatraju da su im prava
povrijedena bez ogranicenja koja sada postoje u Zakonu o radu i koja se odnose samo
na odredena zabranjena ponasanja (trenutno, spor se moze pokrenuti samo u
ograni¢enim situacijama, koje se odnose na zabranu diskriminacije lica koja traze
zaposlenje, neposrednu i posrednu diskriminaciju, diskriminaciju po viSe osnova,
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uznemiravanje i seksualno zlostavljanje, zabranu diskriminacije u odnosu na
profesionalne sisteme socijalnog osiguranja, zabranu diskriminacije u odnosu na
stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje, zabranu diskriminacije u odnosu na ¢lanstvo
u organizacijama zaposlenih i poslodavaca, zlostavljanje na radnom mjestu (mobing)).

PredloZeni rok za ove izmjene Zakona o radu je | kvartal 2025. godine.

Predlog br. 2: Donijeti katalog standardnih mjesta u drzavnoj upravi, lokalnoj samoupravi,
drzavnim agencijama, preduze¢ima u vlasnistvu drzave i/ili lokalne samouprave, javnim
ustanovama u oblasti zdravstvene zastite, kulture, i prosvjeti, po uzoru na veé postojeci
katalog standardnih radnih mjesta u Upravi policije

Obrazlozenje: Katalog radnih mjesta sa odgovarajuéim opisom poslova postoji samo za
stru¢ne poslove u ustanovama socijalne i djecje zastite i za policijske poslove. Neophodno je
u svim podsektorima definisati kataloge radnih mjesta i opise poslova, kako bi se obezbijedile
smjernice za definisanje pojedinalnih akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i
sprijecila neopravdana odstupanja u pogledu uslova za obavljanje sli¢nih poslova u razli¢itim
institucijama i neopravdano veliki manevarski prostor u tom pogledu.

Predlozeni rok je | kvartal 2025. godine.

Predlog br. 3: Izmijeniti Uredbu o sadrzaju, postupku i nacinu pripreme i izmjene Kadrovskog
plana za organe drZavne uprave i sluzbe vlade i donijeti slicne podzakonske akte za javne
ustanove, preduzeca u vecinskom vlasnistvu drzave i/ili lokalne samouprave, i za drZavne
agencije i druga regulatorna tijela, posebno imajuci u vidu da je Strategija reforme javne
uprave za period 2022-2026. godine predvidjela uvodenje obaveze kadrovskog planiranja za
javne ustanove

ObrazloZenje: Izmjenama Uredbe i odgovaraju¢im podzakonskim aktima za druge segmente
javnog sektora, neophodno je obezbijediti da kadrovski planovi, osim novih zapoSsljavanja,
predvide, obrazloZe i ostave moguénost za popunu odredenih radnih mjesta trajnim
(pre)rasporedom zaposlenih i da ukazu na potrebe za drugim vidovima angaZzmana u javhom
sektoru (ugovori o djelu, ugovori o konsultantskim uslugamai sl.)

PredloZeni rok je | kvartal 2025. godine.
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Predlog br. 4: Saciniti i izdati jedinstvene smjernice za postupanje inspekcijskih organa u
postupcima zaposljavanja u javnom sektoru

ObrazloZenje: Ministarstvo javne uprave, kao institucija nadlezna za koordiniranje rada
inspekcijskih organa, treba da sacini navedene smjernice kako bi se u praksi sprijecila razlicita
tumacdenja koja krse nacelo preventivnog djelovanja inspekcija.

PredloZeni rok je | kvartal 2025. godine.

Predlog br. 5: Pojasniti i dopuniti opseg izmjena Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima. Jasno predvidjeti izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
(i podzakonskih akata koji se donose na osnovu ovog Zakona) u sljedeéim aspektima:

e Propisivanjem obaveze izbora najbolje rangiranog kandidata ili kandidatkinje u
postupcima popune radnih mjesta;

e Propisivanjem obaveze da se vrsioci duznosti odreduju iz reda veé zaposlenih u datom
organu;

e Unaprijedenjem procedure imenovanja ¢lanova i predsjednika Komisije za Zalbe, tako
da ne smiju biti politicki aktivni u odredenom periodu koji prethodi njihovom
imenovanju;

e Propisivanjem izvjeStavanja o sprovedenom postupku zaposljavanja, tako da svi
zainteresovani kandidati i kandidatkinje i trece strane mogu ostvariti uvid u pitanja i
odgovore i rjeSenja praktiénih zadataka tokom provjere sposobnosti odnosno
kompetencija, uz postovanje odredaba o zastiti liénih podataka;

e Blizim regulisanjem provjere kompetencija, tako da se omogudéi anonimizovana izrada
pisanih i prakti¢nih testova pod Sifrom, ali i jasne smjernice i mjerila za procjenu
odgovora datih na usmenom intervjuu.

Obrazlozenje: lako je predmet kontinuiranih kritika i Evropske komisije i nevladinog sektora,
Nacrt programa ne sadrzi jasne razloge i planirani opseg izmjena, koje su predvidene do IV
kvartala 2024. godine. Radna grupa, Ciji je dio i predstavnica Instituta alternativa, oformljena
je prije duZze od godinu dana, ali je ¢lanovima/-icama predoceno da ée se na unaprijedenju
propisa u ovoj oblasti raditi postepeno, time Sto ¢e se najprije donijeti hitne izmjene, na
kojima institira Evropska komisija, u pogledu poostravanja usova za zaposlenje, a da ée se
naknadno raditi i Sire izmjene, koje ¢e podrazumijevati uvodenje okvira kompetencija za sve
nivoe drzavne sluzbe, i druge, zahtjevnije izmjene. Medutim, trenutno obrazloZenje aktivnosti
ne prepoznaje ovu postepenost, pa samim tim, zbunjuje pristup Vlade ovoj vazinoj oblasti.
Dodatno, napominjemo da zbog vaznost za uspostavljanje sistema zaposljavanja na osnovu
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zasluga neophodno pruziti jasne smjernice za dalju normativnu aktivnost u ovoj oblasti, a nasi
prijedlozi temelje se na prethodno detaljno sprovedenim analizama i procjeni rizika od
korupcije prilikom zaposljavanja u javhom sektoru, Ciji su rezultati i pregled klju¢nih izazova
dostupni na sljede¢em linku: https://mapa-rizika.me/mapa-rizika/javna-preduzeca/ .

Predlog br. 6: Sprovesti analizu ucinkovitosti inspekcija u sastavu ministarstava i Uprave za
inspekcijske poslove, po istim parametrima

ObrazloZenje: Vlada je od reforme inspekcija 2011. godine, nekoliko puta pokusavala da
procijeni uc¢inak trenutnog modela organizacije inspekcijskog nadzora, ali uz pristup koji je
pratio od raznih metodoloskih nedostataka, sa ciljem da opravda trenutni odnos snaga i
zainteresovanost pojedinih ministarstava za povratak inspekcija pod njihovo okrilje. Kao $to
smo nedavno ukazali, Vlada je u Informaciji o Informaciji o stanju u oblasti vrSenja
inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori od 16. januara ove godine u najvecem dijelu prepisala
zakljucke Analize efikasnosti djelovanja Uprave za inspekcijske poslove iz 2021. godine,
mahom izradene tokom Vlade Duska Markoviéa, koja pati od brojnih metodoloskih
nedostataka. U prvom redu, Analiza je zakljucila da centralizacija inspekcijskih organa u
jedinstven organ, zapoceta 2011. godine, nije bila efikasna i da , decentralizovani model
omogucava efikasnije ostvarivanje odgovornosti inspekcije odnosno starjesine inspekcijskog
organa, a takode i transparentnije ostvarivanje politicke odgovornosti resornog ministra za
stanje u jednoj oblasti”. Ipak, ova Analiza, kao ni nedavna Informacija Vlade, se uopste nisu
bavile djelovanjem inspekcija koje ve¢ funkcioniSu u okviru resornih ministarstava, poput
urbanisticko-gradevinske ili upravne inspekcije. Drugim rije¢ima, Vlada je pretpostavila
superiornost decentralizovanog modela, a da se uopste nije bavila efikasnoscu djelovanja
inspekcija koje veé funkcionisu pri resornim ministarstvima. Vjerujemo da bi zakljucci bili
znatno drugadciji da su po istim kriterijumima analizirani efekti djelovanja inspekcija u sastavu
ministarstava, kako po pitanju transparentnosti, tako i po pitanju politicke odgovornosti. Sa
ciliem optimalne organizacije, koordinacije i reforme inspekcijskog nadzora, smatramo da
Vlada treba da sveobuhvatnije pristupi procjeni ucinka inspekcija. Takav pristup do sada je
mahom izostao.

PredloZeni rok za ovu aktivnost je IV kvartal 2024. godine.

Predlog br. 7: Predvidjeti razmatranje lzvjeStaja za Crnu Goru nakon Il ciklusa evaluacije
primjene Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije

ObrazloZenje: Proces Il evaluacije primjene Konvencije ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCAC) u Crnoj Gori zapoceo je 2019. godine, dok je posjeta evaluatora Crnoj Gori bila u
martu 2022. Predmet Il evaluacije primjene UNCAC-a bila je primjena poglavlja Il -
Preventivne mjere, i V — Povracdaj imovine. UNCAC predstavlja jedini pravno obavezujuci
univerzalni antikorupcijski instrument. Konacan lzvjestaj za Crnu Goru, koji ¢e pokazatidali i
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u kojoj mjeri nasa drzava svojim zakonodavstvom i praksom ispunjava ¢lanove Konvencije u
pomenutim poglavljima, oCekuje se da bude zavrsen najkasnije do juna 2024. godine, kada se
i zavrSava |l ciklus evaluacije.

PredloZeni rok: Il kvartal 2024. godine.

Predlog br. 8: Predvidjeti razmatranje Informacije o preduzetim aktivnostima na povezivanju
sistema e-nabavke sa elektronskim sistemom Agencije za sprje¢avanje korupcije

ObrazloZenje: Imajudi u vidu da je prema posljednjem izvjestaju o javnim nabavkama, u cilju
jacanja antikorupcijskih alatki u oblasti javnih nabavki planirano povezivanje sistema e-
nabavki sa elektronskim sistemom Agencije za sprecavanje korupcije, smatramo da je vazno
da Vlada pripremi informaciju dokle se stiglo sa tim procesom i Sta su neophodni preduslovi
kako bi se navedeni sistemi uvezali.

Predlozeni rok: | kvartal 2024. godine

Predlog br. 9: Predvidjeti dopune Zakona o tajnosti podataka kojim bi se organi vlasti
obavezali da pripreme i objave informaciju o broju dokumenata, odnosno, informacija koje
su u odredenom vremenskom periodu oznaCene stepenom tajnosti

Obrazlozenje: VaZzece zakonodavstvo ne obavezuje organe vlasti da pripreme i objave
informaciju o broju dokumenata odnosno informacija koje su u odredenom vremenskom
periodu oznacene stepenom tajnosti. Kao posljedica takve pravne praznine, druga lica osim
lica koja su u organu vlasti upoznata sa odredenim dokumentom odnosno informacijom, ne
mogu znati koliko dokumenata je oznaceno stepenom tajnosti.

Takode, nakon isteka oznake tajnosti odnosno ukidanja stepena tajnosti niko osim lica koja
su upoznata sa dokumentom odnosno informacijom u organu vlasti ne znaju niti mogu znati
da je odredeni dokument deklasifikovan tj. Da je sada dostupan javnosti odnosno da ne
postoje ograni¢enja za pristup dokumentu u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka i
Zakonom o pristupu informacijama.

Pojednostavljeno, opisana pravna praznina cini prakticno nemoguéim koriS¢enje prava iz
pristupa informacijama jer onaj ko ne zna da odredena informacija postoji, te ne zna da je
odredenoj informaciji ukinut stepen tajnosti ne moZe ni znati da je ona dostupna i da se u
odnosu na tu informaciju bez ograni¢enja moze koristiti pravo pristupa informaciji.

Stovide, kod postojanja opisane pravne praznine, starje§ina organa vlasti moZe
deklasifikovanu informaciju unistiti ili tvrditi da nikada nije bila u posjedu organ vlasti, a da za
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to ne snosi bilo kakvu sankciju niti se u vezi sa takvim radnjama moze uspostaviti odgovarajudi
vid spoljne kontrole i provjere vjerodostojnosti i zakonitosti.

U vezi sa navedenim, smatramo da Zakon o tajnosti podatka treba dopuniti kako slijedi:

Clan xx

Organ vlasti je duZan da u roku od 30 dana od isteka kalendarske godine proaktivno objavi na
svojoj Internet stranici posebnu informaciju koja sadrZi zavodne brojeve rjeSenja o

oznacavanju stepena tajnosti podataka, po stepenima tajnosti.

Informacija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi i broj strana dokumenta odnosno informacije na koju
se odnosi rjesenje o oznacavanju stepena tajnosti.

Clan xy

Organ vlast je duZan da po isteku trajanja oznake tajnosti, proaktivno objavi dokument
odnosno informaciju kojoj je ukinut stepen tajnosti.

Alternativa: Organ viast je duZan da po isteku trajanja oznake tajnosti, proaktivno objavi da
je informacijama pod odredenim zavodnim brojem rjesenja o oznacavanju stepena tajnosti
podataka ukinut stepen tajnosti.

U prekrsajnim odredbama propisanim vazec¢im ¢lanom 82 neophodno je dodati:

x) propustanje obaveze iz ¢lana xx

y) propustanje obaveze iz ¢lana xy

INSTITUT
ALTERNATIVA Institut alternativa
PODGORICA

Institut alternativa, Master kvart, ulaz 13 8/30, Podgorica, tel/fax: (020) 268 686, e-mail: info@jinstitut-
alternativa.org, website: www.institut-alternativa.org



http://www.institut-alternativa.org/

