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Poziv na postovanje obec¢anja o raskidu sa
partitokratijom

Poslanicima i poslanicama 28. Saziva SkupStine Crne Gore,
Predsjedniku, potpredsjednicima, ¢lanovima i ¢lanicama Vlade Crne Gore,

U Crnoj Gori postoji konsenzus da zapoSljavanje u javhom sektoru obiluje neprimjerenim uticajima, odnosno da kriterijumi
politicke i druge podobnosti imaju prevagu nad zaslugama, obrazovnim profilima i radnom iskustvu.

Medu principima za konstituisanje 44. Vlade Crne Gore, nasla se i poruka da se njeni konstituenti obavezuju da ¢e se u
vodenju kadrovske politike presudno rukovoditi naCelima otvorenosti, meritokratije i jednakih Sansi, vodeci raCuna prvenstveno
o profesionalnim kvalitetima i li€¢nom integritetu kandidata, u cilju diskontinuiteta partitokratskog nacina upravljanja.

U ekspozeu premijera Milojka Spajic¢a dalje se afirmiSu modernizacija institucija, jaCanje administrativnih kapaciteta zaposlenih
U javnoj upravi, transparentnost i efikasnost rada javne uprave, a medu glavnim ciljevima istiCu se bolja organizacija javne
uprave, unapredenje sistema lokalne samouprave i razvoj modernog i profesionalnog sluzbeni¢kog sistema.

Medutim, vazeci zakonski propisi nisu garancija meritokratije, jer su oni toliko loSi i neodredeni da dozvoljavaju sprovodenje
javnih konkursa u roku od tri dana, bez detaljno regulisanog nacina testiranja, za najveci dio javnog sektora. Zbog toga ne Zelimo
da pristanemo na to da i ovaj talas obecanja ostane na nivou nacela, koje ¢e pod plaS§tom ,striktnog pridrZzavanja zakonskih
propisa” omoguciti kandidatima i kandidatkinjama da, bez odgovarajuéeg stru€nog znanja i vjeStina, obavljaju najodgovornije
poslove u javhom sektoru.
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Dovoljno je da posjetite naSu posebnu veb stranicu https://mapa-rizika.me i uvjerite se da znamo o emu govorimo: pogledajte
odgovore i njihova obrazlozenja da li su ispunjeni elementarni uslovi da se korupcija i neprimjereni uticaji prilikom zapoS§ljavanja
u javhom sektoru sprijece.

Odgovor je neslavan.

Medutim, osim detaljne dijagnoze aktuelnog stanja, formulisali smo i set preporuka za neophodne zakonske intervencije i bolje
prakse, kako bi se stvorili elementarni uslovi za esto obeéavanu a nikad realizovanu ,meritokratiju” u Crnoj Gori, od kojih su
mnoge vec sumirane i publikovane u Deklaraciji o borbi protiv korupcije i politickog klijentelizma prilikom zaposljavanja u javnom
sektoru. Pozivamo Vas da razmotrite svaku od preporuka i primijenite je kroz izmjenu pravnog okvira i unapredenje praksi, kako
bismo ovu, za gradane i gradanke izuzetno vaznu temu, sa apstraktnih principa i maglovitih obecanja preveli u konkretne korake,
koji Ce sluziti i kao test vaSe posvecenosti onome Sto ste tako glasno zagovarali, naro€ito dok ste bili u opoziciji.

Javnost ¢emo pravovremeno povratno informisati o odgovorima na nasu inicijativu i o stepenu realizacije preporuka — da li
su prihvacene ili odbijene.

U produzetku dajemo klju€ne preporuke, koje smatramo osnovom kako bi se sa obecanja o raskidu sa partitokratijom preslo
na djela, a za €iju primjenu su direktno nadlezni poslanici i poslanice u Skupstini Crne Gore, Vlada Crne Gore i resorni ministri
i ministarke.


https://mapa-rizika.me
https://media.institut-alternativa.org/2023/03/Deklaracija-sa-potpisima.pdf
https://media.institut-alternativa.org/2023/03/Deklaracija-sa-potpisima.pdf
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Preporuc¢ene zakonodavne aktivnosti

Sta treba uraditi? Kako? Do kada? Status realizacije
preporuke

Propisati obavezu izbora najbolje Izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, | IV kvartal Na Eekanju
rangiranog kandidata ili kandidatkinje Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o radu, ali i svih 2024. godine
U postupcima popune radnih mjesta u drugih zakona, koji se odnose na javne ustanove, preduzeca
javnom sektoru u vecéinskom vlasniStvu drzave i/ili lokalne samouprave, i na

drzavne agencije i druga regulatorna tijela
Zakonski ujednagiti osnovne korake Izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, | | kvartal Na éekanju
prilikom zapoSljavanja u javnom sektoru, Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o radu, ali i svih 2025. godine
nezavisno od toga da li je rije¢ o organima drugih zakona, koji se odnose na javne ustanove, preduzeca
uprave, ustanovama, preduzecéima ili u vecéinskom vlasnistvu drzave i/ili lokalne samouprave, i na
agencijama i drugim regulatornim tijelima drzavne agencije i druga regulatorna tijela
Uspostaviti pravilo javnog oglasavanja Izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, | | kvartal Na ¢ekanju
prije zasnivanja radnog odnosa na Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o radu, ali i svih 2025. godine
pocetnim pozicijama u svim segmentima drugih zakona, koji se odnose na javne ustanove, preduzeca
javnog sektora u vecéinskom vlasnistvu drzave i/ili lokalne samouprave, i na

drzavne agencije i druga regulatorna tijela
Propisati trajanje javnih oglasa za Izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, | | kvartal Na ¢ekanju
zasnivanje radnog odnosa u javhom Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o radu, ali i svih 2025. godine

sektoru od minimum 15 dana, nezavisno o
kom segmentu javnog sektora je rijec

drugih zakona, koji se odnose na javne ustanove, preduzeca
u vec¢inskom vlasniStvu drzave i/ili lokalne samouprave, i na
drzavne agencije i druga regulatorna tijela
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Sta treba uraditi? Kako? Do kada? Status realizacije
preporuke

Zakonski regulisati osnove provjere Izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i | kvartal Na ¢ekanju
kompetencija za rad u svim segmentima namjeStenicima, Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona 2025. godine
javnog sektora o radu, ali i svih drugih zakona, koji se odnose na javne

ustanove, preduzeca u vecinskom vlasniStvu drzave i/

ili lokalne samouprave, i na drzavne agencije i druga

regulatorna tijela
Propisati trajanje mandata svih Izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i | kvartal Na ¢ekanju
rukovodilaca na profesionalnim pozicijama namjeStenicima, Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona 2025. godine
u javhom sektoru na pet godina o radu, ali i svih drugih zakona, koji se odnose na javne

ustanove, preduzeca u vecinskom vlasnistvu drzave i/

ili lokalne samouprave, i na drzavne agencije i druga

regulatorna tijela
Propisati obavezu da se vrSioci duznosti Izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i | kvartal Na ¢ekanju
odreduju iz reda ve¢ zaposlenih u datom namjeStenicima, Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona 2025. godine
organu, ustanovi, preduzecu, agenciji o radu, ali i svih drugih zakona, koji se odnose na javne

ustanove, preduzeca u vecinskom vlasnistvu drzave i/

ili lokalne samouprave, i na drzavne agencije i druga

regulatorna tijela
Propisati obavezu prethodnog Izmjenama Zakona o radu | kvartal Na éekanju
oglasSavanja, ukoliko je rije€ o zasnivanju 2025. godine
radnog odnosa na neodredeno vrijeme u
javnom sektoru, bez obzira na to da li je
prethodno zaposlena osoba na odredeno
vrijeme na istom radnom mjestu

[ ] o
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Sta treba uraditi? Kako? Do kada? Status realizacije
preporuke

Unaprijediti procedure imenovanja ¢lanova | Izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima IV kvartal Na ¢ekanju
i predsjednika Komisije za zalbe, tako da 2024. godine
ne smiju biti politicki aktivni u odredenom
periodu koji prethodi njihovom imenovanju
Propisati hitno rjeSavanje sporova koje Izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i | kvartal Na éekanju
su pokrenula lica koja traze zaposlenje u namjeStenicima, Zakona o lokalnoj samoupravi, ali i svih 2025. godine
javnom sektoru drugih zakona, koji ureduju postupke zapoSljavanja u javnim

ustanovama, preduzecima u vecinskom vlasnistvu drZzave

i/ ili lokalne samouprave, i u drzavnim agencijama i drugim

regulatornim tijelima*
Omoguéiti licima koja traze zaposlenje Izmjenama Zakona o radu omoguciti svim licima koja | kvartal Na Eekanju
U javnim ustanovama, preduze¢ima smatraju da su im prava prekr§ena da pokrenu postupak 2025. godine

i jednom broju agencija da pokrenu
postupak, odnosno spor ukoliko

smatraju da su im prava povrijedena bez
ograni¢enja koja sada postoje u Zakonu o
radu i koja se odnose samo na odredena
zabranjena pona$a

zastite prava, bez ogranicenja koja se trenutno odnose

na zabranu diskriminacije lica koja traze zaposlenje,
neposrednu i posrednu diskriminaciju, diskriminaciju po viSe
osnhova, uznemiravanje i seksualno zlostavljanje, zabranu
diskriminacije u odnosu na profesionalne sisteme socijalnog
osiguranja, zabranu diskriminacije u odnosu na stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje, zabranu diskriminacije

u odnosu na ¢lanstvo u organizacijama zaposlenih i
poslodavaca, zlostavljanje na radnom mjestu (mobing)

* Preporuka doradena na osnovu komentara predstavnika/-ca pravosuda
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Preporucene izmjene koje Vlada treba da prihvati kroz podzakonska akta

Sta treba uraditi? Kako? Do kada? Status realizacije
preporuke
Propisati izvjeStavanje o sprovedenom postupku DonoSenjem nove Uredbe o kriterijumima i IV kvartal 2024. Na Eekanju
zaposljavanja, tako da svi zainteresovani kandidati blizem nacinu sprovodenja provjere znanja, godine za drzavnu
i kandidatkinje i tre¢e strane mogu ostvariti sposobnosti, kompetencija i vjeStina za rad upravu, | kvartal
uvid u pitanja i odgovore i rjieSenja prakti¢nih u drzavnim organima i sli€nih podzakonskih 2025. godine za
zadataka tokom provjere sposobnosti odnosno akata za drzavne agencije, lokalne ostale segmente
kompetencija, uz poStovanje odredaba o zastiti samouprave, javne ustanove, preduzeca u javnog sektora
licnih podataka vecinskom vlasniStvu drzave i/ili opStine
Blize regulisati provjeru kompetencija za rad u Donosenjem nove Uredbe o kriterijumima i IV kvartal 2024. Na ¢ekanju
svim segmentima javnog sektora, tako da se blizem nacinu sprovodenja provjere znanja, godine za drzavnu
omoguci anonimizovana izrada pisanih i prakti¢nih sposobnosti, kompetencija i vjeStina za rad upravy, | kvartal
testova pod Sifrom, ali i jasne smjernice i mjerila u drzavnim organima, i sli¢nih podzakonskih 2025. godine za
za procjenu odgovora datih na usmenom intervjuu akata za drZavne agencije, lokalne ostale segmente
samouprave, javne ustanove, preduzeéa u javnog sektora
vecinskom vlasniStvu drzave i/ili opStine
Podzakonski akti treba da omoguce $to objektivniju Po uzoru na postojeéu Uredbu o kriterijumima | kvartal 2025. Na ¢ekanju

provjeru kompetencija i sposobnosti na nacin da
usmeni intervju nema preovladujuéu ulogu u izboru
kandidata, narocito na nizim pozicijama

i blizem nacinu sprovodenja provjere znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad
u drzavnim organima, sli¢ni podzakonski
akti treba da definiSu kljuéne korake u
provjeri sposobnosti i kompetencija u svim
segmentima javnog sektora

godine
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Sta treba uraditi?

Kako?

Do kada?

Status realizacije
preporuke

Utvrditi kataloge radnih mjesta sa odgovaraju¢im
opisom poslova za sve pojedinacne segmente
javnog sektora. Tako neSto sada postoji samo za
struéne poslove u ustanovama socijalne i djecje
zastite i za policijske poslove. Neophodno je u svim
podsektorima definisati kataloge radnih mjesta i
opise poslova, kako bi se obezbijedile smjernice

za definisanje pojedinac¢nih akata o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji i sprijeCila neopravdana
odstupanja u pogledu uslova za obavljanje sli¢nih
poslova u razli¢itim institucijama i neopravdano
veliki manevarski prostor u tom pogledu

DonoSenjem kataloga standardnih mjesta u
drzavnoj upravi, lokalnoj samoupravi, drzavnim
agencijama, preduzecima v vlasniStvu drzave
i/ili lokalne samouprave, javnim ustanovama u
oblasti zdravstvene zaStite, kulture, i prosvjeti,
po uzoru na vec postojeéi katalog standardnih
radnih mjesta u Upravi policije

| kvartal 2025.

godine

Na cekanju

Kadrovski planovi, osim novih zaposljavanja, treba
da predvide, obrazlozZe i ostave moguénost za
popunu odredenih radnih mjesta trajnim (pre)
rasporedom zaposlenih i da ukazu na potrebe za
drugim vidovima angazZmana u javhom sektoru
(ugovori o djelu, ugovori o konsultantskim
uslugama i sl.)

Izmjenama Uredbe o sadrzaju, postupku i
nacinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana
za organe drzavne uprave i sluzbe vlade

i donoSenjem sli¢nih podzakonskih akata

za javne ustanove, preduzecéa u vecinskom
vlasniStvu drzave i/ili lokalne samouprave,

i za drzavne agencije i druga regulatorna
tijela, posebno imajuéi u vidu da je Strategija
reforme javne uprave za period 2022-2026.
godine predvidjela uvodenje obaveze
kadrovskog planiranja za javne ustanove

| kvartal 2025.

godine

Na cekanju
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Preporucene prakse koje treba da promovisu Vlada
L] (] (] ]
I resorno Ministarstvo javne uprave
Sta treba uraditi? Kako? Do kada? Status realizacije
preporuke
Ojacati kapacitete Uprave za ljudske resurse, Kroz ciljane obuke i druge vrste Kontinuirano, uz Na Cekanju
upravnih odbora javnih ustanova i preduzeca i ekspertske podrske (in-house podrsku) inoviranje Programa
drugih lica koja u€estvuju u komisijama za provjeru obuke i kalendara obuke
kompetencija o znacaju i svrsi okvira kompetencija Uprave za ljudske
i njegovoj primjeni prilikom zapos§ljavanja u resurse
drZzavnoj upravi
Saciniti i izdati jedinstvene smjernice za Ministarstvo javne uprave, kao | kvartal 2025. godine Na ¢ekanju
postupanje inspekcijskih organa u postupcima institucija nadlezna za koordiniranje
zapoSljavanja u javhom sektoru, koje ¢e biti rada inspekcijskih organa, da sacini
uskladene sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru navedene smjernice
i sprijeCiti u praksi razli¢ita tumacenja koja kre
nacelo preventivnog djelovanja inspekcija
Kontrola kvaliteta akata o unutras$njoj organizaciji Vlada treba da institucionalizuje | kvartal 2025. godine Na ¢ekanju
i sistematizaciji, koju sprovodi Vlada, Ministarstvo unaprijedenu kontrolu akta o unutrasnjoj
javne uprave, resorna ministarstva i Uprava za organizaciji i sistematizaciji tako da
ljudske resurse, treba da se unaprijedi kroz jasno se bez pozitivhog stru€énog misljenja
utvrdene kriterijume, a jedan treba da bude i (Uprave za ljudske resurse, resornog
prethodno utvrden katalog radnih mjesta ministarstva i sliéno) ne mozZe usvojiti
akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji
o [



https://institut-alternativa.org/
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