Treéi sastanak “O uspostavljanju efikasne koordinacije inspekcijskih organa”

Zakljuéci i preporuke
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Zakljucci i preporuke su izradeni u okviru projekta ,Inspekcije bez protekcije: Saveznici u borbi
protiv korupcije”, koji je podrzala Ambasada Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Crnoj Gori, Biro Stejt
dipartmenta za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL). Sadrzaj
zakljuCaka i preporuka je iskljuciva odgovornost Instituta alternativa, i nuzno ne odrazava stavove
Viade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.

Uvod



Ekspertski sastanak na temu koordinacije inspekcijskin organa, koji je organizovao Institut
alternativa u saradnji sa Koordinacionim tijelom za uskladivanje i pracenje inspekcijskih nadzora,
odrzan je u petak, 20. decembra 2024. godine u prostorijama Vlade Crne Gore.

Sastanak je organizovan u cilju pruzanja podrSke u uspostavljanju efikasne koordinacije
inspekcijskih organa. Sastanku su prisustvovali predsjednik Koordinacionog tijela za uskladivanje
i pracenje inspekcijskih nadzora, Milun Zogovi¢, svi €lanovi i sekretarka Koordinacionog tijela,
ekspert za oblast inspekcijskog nadzora Jovica Damnjanovi¢, kao i predstavnici Instituta
alternativa.

Tokom prvog dijela sastanka predstavljena je uporedna praksa uspostavljanja Koordinacione
komisije za inspekcijski nadzor u Republici Srbiji. U drugom dijelu, sastanak je posluzio kao forum
za razmjenu miSljenja sa konkretnim prijedlozima za efikasnu koordinaciju inspekcijskih organa.
Fokus sastanka je bio na buduéim koracima i ulozi Koordinacionog tijela u uspostavljanju
mehanizama kao $to su uskladivanje planova nadzora i planiranje zajednickih nadzora, procjena
rizika, izrada kontrolnih listi, kao i formiranje operativnih radnih grupa.

Zadaci Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor u Republici Srbiji

Ekspert u oblasti koordinacije inspekcijskog nadzora Jovica Damnjanovi¢ je predstavio poslove i
zadatke Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor u Republici Srbiji, preciziraju¢i da
Koordinaciona komisija obezbijeduje vrienje obuhvatnijeg i djelotvornijeg inspekcijskog nadzora
i izbjegavanje ponavljanja nadzora, kao i da:

- Razmatra i daje misljenja na prijedloge planova inspekcijskog nadzora, koje dostavljaju
inspekcije;

- Objavljuje na svojoj internet stranici informacije o svim nosiocima poslova inspekcijskog
nadzora, a naroCito podatke o njihovim nadleznostima, adresama, kao i o njihovim
rukovodiocima;

- Daje komentare na zakone koji se odnose na inspekcijski nadzor;

- Provjerava sadrzaj kontrolnih lista u skladu sa Struéno-metodoloskim objasnjenjima za
pripremu kontrolnih lista i Uputstvom za popunjavanje kontrolnih lista.

U okviru Koordinacione komisije obrazuju se radne grupe za odredenu oblast inspekcijskog
nadzora. Radnim grupa rukovodi ¢lan Koordinacione komisije, a u radu radne grupe mogu
uCestvovati predstavnici privrede, udruzenja, komora i drugih asocijacija, nauc¢nih i obrazovnih

ustanova, kao i drugih organizacija Ciji je rad povezan sa sistemom i poslovima inspekcijskog
nadzora.

U dijelu stru¢nih i administrativno-tehnickih poslova Koordinacione komisije formirana je Jedinica
za podrsku. Zadaci Jedinice za podrsku su i prikupljanje analitickih i operativnih informacija u
skladu sa zahtjevima Koordinacione komisije, pripremanje informacija iz godiSnjih izvestaja o radu
inspekcija, mjeseénih izvjeStaja inspekcija, kao i izrada polugodidnjih i godisnjih izvestaja
Koordinacione komisije, pracenje koordinacije izmedu inspekcija i efektivnosti inspekcijskog



nadzora, prac¢enje koordinacije i rada svih radnih grupa sa ciljem da se obezbijedi njihovo redovno
sastajanje i podnoSenje izvjestaja.

O ulozi Koordinacionog tijela za uskladivanje i prac¢enje inspekcijskih
nadzora

Predsjednik Koordinacionog tijela je podsjetio da je Uprava za inspekcijske poslove, shodno
izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, prestala da postoji 1. oktobra 2024.
godine, a 26 inspekcija je vraceno pod nadleznost ministarstava. Klju€na izmjena sistemskog
okvira je_formiranje Koordinacionog tijela za uskladivanje i pracenje inspekcijskih nadzora, kao
stalnog radnog tijela vlade koje koordinira radom svih inspekcijskih organa.

Tokom sastanka ¢lanovi Koordinacionog tijela za uskladivanje i praéenje inspekcijskih nadzora
su imali priliku da postave pitanja ekspertu iz oblasti koordinacije inspekcijskih organa Jovici
Damnjanovi¢u i razmijene misljenja u odnosu na izazove sa kojima se susrijecu u radu
inspekcijskih organa, kao i o moguc¢nostima i ulozi Koordinacionog tijela prilikom organizacije
zajedni¢kih nadzora i izrade metodologije procjene rizika.

Iz Ministarstva energetike su ukazali da je broj zaprimljenih inicijativa znatno veci u odnosu na
broj inspektora, kao i da prioritizacija izmedu redovnih nadzora i inicijativa predstavlja izazov.
Ekspert je pojasnio da se za inicijative koje pristignu odreduje nivo rizika prema metodologiji za
procjenu razika. U slu€aju rada Koordinacione komisije u Srbiji, tezina Stetnih posljedica i
vjerovatnoc¢a nastanka posljedica su bili glavni pokazatelji gdje treba ici.

Iz Ministarstva kulture i medija su naglasili da imaju izazova pri izradi metodologije za procjenu
rizika, a ista je obavezna pri izradi godiSnjeg plana nadzora prema Zakonu o inspekcijskom
nadzoru. Iz Ministarstva finansija su ukazali da se za procjenu rizika koristi Zakon o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama. 1z Ministarstva zdravlja su pojasnili da su u praksi za njihovu inspekciju
za izradu procjene rizika koristili podatke sa terena kao $to je broj neispravnih analiza vode za
pi¢e, broj trovanja hranom u odredenim objektima, broj neregistrovanih ugostiteljskih objekata.
Koordinaciono tijelo bi trebalo da donese smijernice za izradu metodologije za procjenu i
stepenovanje rizika.

Tehnicke predispozicie kao Sto je pristup i koriSéenje Jedinstvenog inspekcijskog
informacionog sistema (JIIS) mogu da olak$aju procjenu rizika i planiranje nadzora. Koristeci
JIIS, inspekcijski organi mogu da mapiraju, uslovno re¢eno, problemati¢ne subjekte nadzora i njih
uvrste u godisnji program rada. Inspekcijski informacioni sistem su nastavile da koriste inspekcije
koje su bile u okviru Uprave za inspekcijske poslove, dok je plan Vlade bio da od januara 2025.
godine i preostale inspekcije koriste inspekcijski softver.

Clanovi Koordinacionog tijela su pitali za iskustvo u formiranju istrazivaéih timova i
sprovodenje specijalizovanih nadzora. Ekspert je naveo primjer obrazovanja radnih grupa za
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odredenu oblast, odnosno odredena pitanja inspekcijskog nadzora kao to su radna grupa za
suzbijanje nedozvoljene trgovine, radna grupa za za$titu prirodnih resursa, radna grupa za
ugostiteljstvo radna grupa za suzbijanje neformalnog rada.

U dijelu koji se odnosi na redovne i vanredne zajednike nadzore, uCesnike sastanka je
interesovao nacin organizacije i koja je uloga Koordinacionog tijela. U slu€aju Koordinacione
komisije u Srbiji, pregledom planova nadzora ustanovi se koji inspekcijski organi ¢e nadzirati iste
subjekte, i nakon toga se izradi plan zajednickih (redovnih) inspekcijskih nadzora. U slu€aju
zajedni¢kog inspekcijskog nadzora, nalog za vr8enje nadzora donosi jedan od inspekcijskih
organa, a ne Koordinaciono tijelo. Sprovodenje koordinisanih nadzora je u skladu sa OECD
smjernicama za vrsenje inspekcijskog nadzora gdje je cilj smanjenje administrativnih opterecenja
privrednih subjekata. Konsolidacija i bolja koordinacija inspekcija dovodi do usteda za subjekte
nadzora, a indirektno i do uvecanja drzavnog budzeta.

UCesnici sastanka je zanimala procedura unutrasnje kontrole inspektora u odnosu na
kvalitativni dio inspekcijskog nadzora, i da li Koordinaciono tijelo ima ulogu u tom procesu.
Damnjanovi¢ je naveo da odredene inspekcije (inspekcije u oblasti radnih odnosa i bezbijednosti
i zdravlja na radu i u oblasti socijalne zastite, u oblasti Sumarstva i lovstva, frziSne inspekcije)
posjeduju pravilnike o unutrasnjoj kontroli inspekcija i njih je usvajala Koordinaciona komisija.

U odgovoru na pitanje predstavnika Ministarstva turizma, Damnjanovi¢ je rekao da je efikasnije
da postoji jedinstveni pozivni broj gdje gradani mogu podnijeti inicijativu. Medutim, prema
vladinom uputstvu ministarstva i uprave koje su preuzele inspektore su na svojim sajtovima
objavili brojeve telefona i podatke o odgovornim osobama kojima gradani mogu da se obrate.

Preporuke

U cilju uspostavljanja, efikasnog rada i funkcionisanja Koordinacionog tijela, predlazemo da se
sagledamo sledece preporuke:

- U cilju olak8avanja izrade metodologije procjene rizika koju su inspekcijski organi odnosno
ministarstva duzni da izrade prema Zakonu o inspekcijskom nadzoru,propisati obavezu
Koordinacionom tijelu da formuliSe i usvoji standardizovane smjernice za izradu
metodologije za procjenu i stepenovanje rizika prilikom izrade godiSnjeg plana nadzora.

- Propisati da je inspekcijski organ, odnosno pravno lice, duzno da izradi internu proceduru
za postupanje po inicijativama kojom bi se definisao rok i redosljed postupanja, kao i da
je ucine dostupnom gradanima, odnosno proaktivno objave na sajtu. Ukoliko je inspekcija
nenadlezna za postupanje po zaprimljenoj inicijativi, duzna je da bez odlaganja ili u
odredenom vremenskom roku, inicijativu proslijedi nadleznoj inspekciji.
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lako su Ministarstva objavila posebne kontakt adrese za podnoSenje inicijativa i
informisanje o statusu predmeta, smatramo da je jedinstveni pozivni broj za gradane
jednostavnije rjeSenje.

Poslovnikom Koordinacionog tijela precizirati nacin i postupak medusobnog uskladivanja
godisnjih planova rada razli€itih inspekcija, dok godiSnji planovi rada treba da sadrze
precizan plan zajednickih/koordinisanih inspekcijskih nadzora.

Poslovnikom o radu Koordinacionog tijela propisati postupak formiranja istrazivacih
timova za sprovodenje specijalizovanih nadzora.

U Sto kracem vremenskom periodu osposobiti i obugiti inspektore da koriste Jedinstveni
inspekcijski informacioni sistem (JIIS) u cilju kvalitetnije izrade godi$njih planova nadzora,
koordinacije zajednickih inspekcijskih nadzora.

Potrebno je pripremiti i usvojiti Poslovnik o radu Koordinacionog tijela

U okviru kabineta potpredsjednika Vlade Crne Gore za infrastrukturu i regionalni razvoj i
predsjednik Koordinacionog tijela ili u okviru Generalnog sekretarijata Vlade Crne
potrebno je formirati / osnovati Odeljenje za podrsku Koodinacionom tijelu.

Odeljenje za podrSku Koodinacionom tijelu treba da pruzi svu neophodnu pravnu, stru¢nu
i administrativno-tehni¢ku podrdku Koordinacionom tijelu

Koodinaciono tijelo treba da formira stru¢ne / tematske Radne grupe za odredenu oblast,
odnosno odredena pitanja inspekcijskog nadzora, u cilju bolje koordinacije rada inspekcija
na terenu, a sve u cilju pripreme i sprovodenja zajednickih i koordinisanih inspekcijskih
nadzora, itd. Npr. Radna grupa za suzbijanje nedozvoljene trgovine, Radna grupa za
zastitu Zivotne sredine i prirodnih resursa, Radna grupa za javno zdravlje, Radna grupa
za turizam i ugostiteljstvo, Radna grupa za suzbijanje rada na crno, (neformalnog rada),
Radna grupa za prevoz putnika i robe u drumskom, vodnom i ZelezniCkom saobraéaju,
itd.

Radnom grupom treba da rukovoditi ¢lan Koordinacionog tijela, a u radu Radne grupe
mogu ucestvovati predstavnici inspekcija koje nemaju ¢lanove u sastavu Koordinacionog
tijela, predstavnici drugih drzavnih organa i institucija, udruzenja gradana i nevladinih
organizacija, komora i drugih poslovnih asocijacija, nauénih i obrazovnih ustanova, kao i

drugih organizacija €iji je rad povezan sa sistemom i poslovima inspekcijskog nadzora.

Potrebno je da Koordinaciono tijelo pripremi i usvoji medodolodka uputstva, smernice,
modele akata, pravilnike, uputstva i analize, a koji/je su potrebne za efikasniji rad i
postupanje inspekcija u Crnoj Gori — upravljanje kontrolnim listama - izrada, izmena i
vodenje kontrolnih lista, izrada godisSnjih planova i izveStavanje, modeli akata - reSenja,



beleske, misljenja i zaklju€ci, postupak izrade i izveStavanja plana aktivnosti (hodograma)
radnih grupa, postupanje inspekcija u slu¢aju zloupotrebe prava na predstavku i prituzbu,
prava i obaveze privrednih subjekata u inspekcijskom nadzoru, postupanje inspekcija
prema neregistrovanim subjektima, procena rizika, itd.

Potrebno je pripremiti detaljnu analizu kapaciteta inspekcija na centralnom i lokalnom
nivou i akcionog plana za zapoS$ljavanje novih inspektora i tehni¢ko opremanje pojedinih
inspektorata.

Potrebno je stvoriti tehni¢ke preduslove i omoguditi svim inspekcijama da pristupe
Jedinstvenom inspekcijskom informacionom sistemu (JIIS), a sve u cilju ujednacavanja
inspekcijske prakse i performansi inspektora, pracenja rada inspekcija i inspektora,
efikasnijeg planiranja i izveStavanja, bolje analize rizika, itd.



