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Sazetak nalaza

Novi, 28. saziv SkupsStine Crne Gore okoncao je viSsemjesecnu politicku krizu
izglasavanjem 44. Vlade Crne Gore na Celu sa premijerom Milojkom Spajicem
na sjednici 31. oktobra 2023. godine. Ono $to je predstavljeno kao nova stranica
parlamentarnog djelovanja s ciljem formiranja stabilne skupStinske vecéine ubrzo
je ogolilo brojne manjkavosti: razli€¢ita tumacenja i izmjene Poslovnika oli¢enih u
ukidanju kontrolnih mehanizama opozicije, neusvajanje planova rada skupstinskih
odbora, porast zakonodavne inicijative poslanika i poslanica bez temeljnih analiza i
usvajanje Vladinih zakona bez javne rasprave i u kratkom vremenskom roku.

U ovoj analizi, donosimo presjek kljuénih dogadaja koji su obiljezila rad
Skupstine od konstituisanja 28. saziva do 10. oktobra 2024. godine kada je pocelo
jesenje zasijedanje. Pored pomenutih, uogeni problemi su iskazani i u u€estalom
prolongiranju usvojenih kontrolnih saslusanja, otkazivanju premijerskih ¢asova, ali i
otvaranju pitanja ko moze (a ko ne smije) biti pozvan na sasluSanja pred skupstinskim
odborima. Bavili smo se i time koliko temeljno poslanici i poslanice pripremaju
zakonska rjeSenja koja upucuju u proceduru, da li u tom procesu konsultuju stru€ne
sluzbe Skupstine — Parlamentarnu budzetsku kancelariju i Istrazivacki centar.

Na rad i prekompoziciju unutar skupStinskog sastava umnogome je uticala
rekonstrukcija Vlade koja je uslijedila u julu 2024. godine, kada je u izvrSnu vlast
uSla BoSnjaCka stranka i partije nekadasnjeg Demokratskog fronta — Demokratska
narodna partija i Nova srpska demokratija. Vlada je dobila novih jedanaest resora,
te je sa ukupnih 32 postala jedna od najbrojnijih vlada u regionu.

U nastavku, donosimo pregled kljuénih deSavanja u proljecenjem zasijedanju
Skupstine Crne Gore.
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Premijerski sat

Prema Poslovniku Skupstine Crne Gore', poslanicko pitanje postavlja se na
posebnoj sjednici Skupstine koja se odrzava najmanje jedanput dvomjesec¢no u
toku redovnog zasijedanja Skupstine. U dosadasnjem radu 28. saziva, Skupstina
Crne Gore odrzala je Cetiri premijerska sata na kojima je postavljeno 39 pitanjaZ.
Vise puta je premijer svoje duznosti prema Skupstini Crne Gore otkazivao zbog
preuzetih medunarodnih obaveza, imali smo sluCajeve da opozicija bojkotuje
premijerski sat, kao i da dugo trajanje sjednica odbora dovede do preklapanja sa
premijerskim satom. Sve ovo narusilo je institut premijerskog sata koji za cilj ima
da poslanici i poslanice prikupe informacije koje se ti¢u rada Vlade Crne Gore.

Premijerski sat koji je bio predviden za Cetvrtu posebnu sjednicu Prvog redovnog
(proljecenjeg) zasijedanja u 2024. godini, zakazanoj za 30. april 2024. godine,
otkazan je jer premijer Crne Gore Milojko Spaji¢ nije mogao istoj da prisustvuje
zbog ranije preuzetih medunarodnih obaveza®. Ovaj premijerski sat je pomjeren za
9. maj kada je i odrzan.

Posljednja u nizu afera kada je u pitanju zakazivanje premijerskog sata desila
se povodom zakazivanja Desete posebne sjednice Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja u 2024. godini koja je bila predvidena za 29. jun 2024. godine. Premijer
Crne Gore je i tada otkazao dolazak na premijerski sat zbog kako je naveo sluzbene
posjete Briselu i to je uCinio u petak u kasnim vecCernjim satima, iako je sjednica
bila zakazana za subotu®. Tom prilikom je i zatrazio da se sjednica pomijeri za 01.
jul. Predsjednik Skupstine je otvorio sjednicu 29. juna® gdje je konstatovano da cCe
se sjednica nastaviti 01. jula. | pored toga Sto su se premijer i predstavnici Vlade
Crne Gore pojavili 01. jula, predstavnici parlamentarne opozicije Demokratske

1 Clan 187 Poslovnika SkupStine Crne Gore (“Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 051/06 od
04.08.2006, 066/06 od 03.11.2006, “Sluzbeni list Crne Gore", br. 088/09 od 31.12.2009, 080/10 od
31.12.2010, 039/11 0d 04.08.2011, 025/12 od 11.05.2012, 049/13 od 22.10.2013, 032/14 od 30.07.2014,
042/15 od 29.07.2015, 052/17 od 08.08.2017, 017/18 od 20.03.2018, 047/19 od 12.08.2019, 112/20
od 24.11.2020, 129/20 od 30.12.2020, 065/21 od 18.06.2021, 048/24 od 24.05.2024, 080/24 od
16.08.2024)

2 Sjednice Skupstine Crne Gore 28. saziva, dostupno na:
https://www.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine

3 Spaji¢ obavijestio Mandi¢a da neée moci da prisustvuje premijerskom satu 30. aprila, Vijesti, april
2024. godine, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/702140/spajic-obavijestio-mandica-da-nece-moci-da-prisustvuje-
premijerskom-satu-30-aprila

4 Spaji¢ otkazao dolazak na premijerski sat, Vijesti, jun 2024. godine, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/713636/spajic-otkazao-dolazak-na-premijerski-sat

5 Deseta posebna sjednica Prvog redovnog (proljeénjeg zasijedanja) u 2024. godini, Skupstina Crne
Gore, jun 2024. godine, dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=YFhy7yw86gg


https://www.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/702140/spajic-obavijestio-mandica-da-nece-moci-da-prisustvuje-premijerskom-satu-30-aprila
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/702140/spajic-obavijestio-mandica-da-nece-moci-da-prisustvuje-premijerskom-satu-30-aprila
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/713636/spajic-otkazao-dolazak-na-premijerski-sat
https://www.youtube.com/watch?v=YFhy7yw86gg
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partije socijalista nisu dozvolili odrzavanje premijerskog sata, zbog kako su naveli,
nepostovanja parlamenta i gradana Crne Gore. Ovim povodom, predsjednik
Parlamenta Andrija Mandi¢ najavio je dva premijerska sata zakazana za 19. i 26. jul.

Novi premijerski sat je prvobitno bio zakazan za 26. jul 2024. godine. Ipak, odgoden
je jer je premijer Milojko Spaji¢ otputovao u Pariz zbog odrzavanja Olimpijskih igara.
Tadas$nji premijerski sat je pomjeren za 30. jul, kada je zakazana i sjednica Odbora
za ekonomiju, finansije i budzet, kao i sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu
gdje su obje sjednice sadrzale kontrolno sasluSanje predsjednika Vlade na razliCite
teme®. Sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu je bila zatvorena za javnost, dok
je sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet trajala viSe od 4 sata, pa zbog
toga nije bilo mogucée da premijerski sat pocne u 14h kako je i bilo predvideno.
Predsjednik Skupstine Andrija Mandi¢ je otvorio sjednicu i istakao da premijerski
sat nece biti odrzan jer ne¢e dozvoliti da bilo koji odbor ponizava Parlament. Nakon
toga, dio poslanika je odlucio da prisustvuje sjednici Odbora za ekonomiju, finansije
i budzZet, ali su je premijer i ministar finansija napustili, iako sjednica jo$ uvijek nije
bila zavrSena. Spaji¢ je naglasio da gradani nece biti uskraéeni za odgovore na
postavljena pitanja i da ce isti biti postavljeni onlajn. Medutim, cilj premijerskog
sata nije da se odgovori objave onlajn ve¢ da se isti obavlja na sjednici SkupStine
i da poslanici imaju pravo i da prokomentariSu odgovore premijera, a da premijer
odgovori i na sami komentar. Premijerski sat odrzan 19. jula je posljednji premijerski
sat koji je odrzan do jesenjeg zasijedanja, koje pocinje prvog radnog dana u oktobru.

Cilj instituta premijerskog sata jeste da poslanici i poslanice prikupe informacije
iz djelokruga rada Vlade na posebnim sjednicama SkupStine. Ipak, dogadanja
u ovom sazivu pokazuju da premijerski sat nije odrzavan onom dinamikom koju
propisuje i Poslovnik SkupsStine Crne Gore, najce$¢e zbog neposStovanja obaveza
prema Skupstini od strane premijera.

6 Za "dijalog” s premijerom, udite na sajt Vlade, Vijesti, jul 2024. godine, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/718045/za-dijalog-s-premijerom-udjite-na-sajt-vlade


https://www.vijesti.me/vijesti/politika/718045/za-dijalog-s-premijerom-udjite-na-sajt-vlade
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Datum

Da li je odrzan?

Broj postavljenih pitanja
(sajt Skupstine)

28.12.2023.
(Osma posebna sjednica

. . Da 9
Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2023. godini)
05.04.2024.
(Treca posebna sjednica Da 9
Prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2024. godini)
09.05.2024.
(Cetvrta posebna sjednica Da (*ovaj premijerski sat je 1
Prvog redovnog (prolje¢njeg)  prvobitno zakazan za 30. april)
zasijedanja)
29.06.2024.
(Deseta posebna sjednica Ne 10
Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja)
19.07.2024.
(Dvanaesta posebna sjednica Da 10
Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja u 2024. godini)

Nece prisustvovati zbog
otvaranja Olimpijskih igara u

26.07.2024. Parizu
(Trinaesta posebna sjednica 9

Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja u 2024. godini)

*Ovaj premijerski sat je ponovo

zakazan za 30. jul, ali nije

odrzan zbog sjednice Odbora za

ekonomiju, finansije i budzet
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Zakazivanje sjednica kao sredstvo sputavanja
kontrolne funkcije

Poslovnik Skupstine Crne Gore propisuje pravo odbora da zakaze kontrolno
saslusanje, kao i obavezu predstavnika drzavnih organa da se odazove pozivu za
kontrolno sasluSanje i dostave dokumentaciju koju odbori traze i u skladu sa rokom
koji oni odrede. Kada je u pitanju Odbor za bezbjednost i odbranu, ovaj kontrolni
mehanizam je dodatno ojac¢an posebnim Zakonom o parlamentarnom nadzoru v
oblasti bezbjednosti i odbrane. Ovaj saziv karakteriSe upravo suprotno, zakazivanje
kontrolnih saslusanja po par mjeseci nakon $to su ista usvojena i to obesmisljava
ovaj kontrolni mehanizam koji je na raspolaganju skupstinskim odborima, kao Sto
je bio slucaj sa sasluSanjima koja su se desila na Odboru za bezbjednost i odbranu
i Odboru za ekonomiju, finansije i budzet i koja su odrzana 4, odnosno 5 mjeseci
nakon Sto su usvojena.

Cilj organizovanja kontrolnog sasluSanja jeste da se prikupe potrebne informacije
o odredenom dogadaju i razjasne aktuelna sporna pitanja u sprovodenju zakona ili
drugih aktivnosti Vlade i drugih drzavnih organa. Samim tim, kontrolna sasluSanja
je potrebno zakazati u razumnom roku kako bi ispunila svoju funkciju. Situacija u 28.
sazivu pokazuje drugaciju praksu u radu odbora. Jedan od najdrasti€nijih primjera
jeste Odbor za bezbjednost i odbranu i kontrolno sasluSanje premijera Milojka
Spajiéa i ministra unutrasnjih poslova Danila Saranovié¢a povodom imenovanja v.d.
direktora Uprave policije i posljedica na sistem bezbjednosti u Crnoj Gori. Odluka
o kontrolnom sasluSanju je donijeta jo§ 19. marta, na desetoj sjednici Odbora.
Ipak, do sada je ovo kontrolno sasluSanje dva puta pomjereno, prvobitno zakazano
za 26. jun je otkazano zbog medunarodnih obaveza premijera, a nakon toga je
otkazan i termin za 16. jul. Predsjednik Odbora Miodrag Lakovi¢ je izjavio da je
termin sasluSanja zakazan u dogovoru sa Vladom, i da Odbor ne moZe da odreduje
agendu izvrsne vlasti i ministara. Zakazivanje termina sjednice Cesto jeste stvar
dogovora sa Vladom, ali u razumnom roku, pogotovo uzimajuéi u obzir da to nije
zakonska obaveza, ve¢ da pozivaju predstavnike Vlade na sjednicu Odbora onda
kad je zakazu’. Ovo kontrolno sasluSanje je odrzano 30. jula, §to je nakon viSe od
4 mjeseca o donoSenju odluke o odrzavanju sasluSanja i nakon Sto je ova sjednica

7 MUP: Odbor je obavijesten da bi Saranovié do$ao na sasluanje i prije 26. juna, Vijesti, april 2024.
godine, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/703660/mup-odbor-je-obavijesten-da-bi-saranovic-dosao-
na-saslusanje-i-prije-26-juna


https://www.vijesti.me/vijesti/politika/703660/mup-odbor-je-obavijesten-da-bi-saranovic-dosao-na-saslusanje-i-prije-26-juna
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/703660/mup-odbor-je-obavijesten-da-bi-saranovic-dosao-na-saslusanje-i-prije-26-juna
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dva puta bila otkazana zbog dostupnosti predstavnika Vlade®. Cinjenica da se
na kontrolno sasluSanje Cekalo viSe od 4 mjeseca nakon §to je izglasano, u toku
redovnog zasijedanja SkupStine, predsjednik i ¢lanovi Odbora za bezbjednost i
odbranu dozvoljavaju obesmi$ljavanje ovog kontrolnog mehanizma. U slu€aju ovog
Odbora, to nije samo poslovnic¢ka ve¢ i zakonska obaveza propisana Zakonom o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane iz 2010. godine.

Da ovo nije usamljeni primjer, pokazuje i Odbor za ekonomiju, finansije i budzet.
U februaru 2024. godine, ovaj Odbor je na 11. sjednici razmatrao dvije inicijative i
to: inicijativa za kontrolno sasluSanje predsjednika Vlade Crne Gore Milojka Spaji¢a
i ministra finansija Novice Vukoviéa na temu: “Upoznavanje sa dokumentima o
nacCinima sprovodenja najavljenih ekonomskih reformi kroz program Evropa sad 2.0"
kaoiinicijativa za kontrolno sasluSanje ministra energetike i rudarstva Sase Mujovica
na temu: Finansijsko stanje i poslovanje CEDIS-a, u kontekstu negativnih nalaza
DRI. Ove dvije inicijative su bile na ¢ekanju jer je zatrazeno misljenje Kolegijuma
SkupS&tine Crne Gore. Kontrolno sasluSanje na temu Evrope sad 2.0 je odrzano
tek 30. jula, pet mjeseci nakon donoSenja odluke o sasluSanju, dok je sasluSanje o
poslovanju CEDIS-a zakazano za 29. jul odloZzeno. Termin o naknadnom odrzavanju
ovog kontrolnog sasluSanja nije objavljen u ovom prolje¢énom zasijedanju SkupStine.

Primjeri Odbora za bezbjednost i odbranu, kao i Odbora za ekonomiju, finansije
i budzet, pokazuju ugrozavanje kontrolne funkcije Parlamenta. Zakazivanje termina
sjednice moze biti stvar dogovora predsjednika Odbora i predstavnika Vlade,
ali u granicama koje nece ugroziti i samu inicijativu za odrzavanjem kontrolnog
sasluSanja. Po Poslovniku, ali i po Zakonu o parlamentarnom nadzoru, Odbor nema
obavezu da se uskladuje sa obavezama Vlade, jer oni “pozivaju predstavnike Vlade
na sjednicu” kada odluCe da je zakazu. Ovakvi primjeri su zabrinjavajuci jer pokazuju
da se gusi kontrolna funkcija odbora, pogotovo imajuéi u vidu da smo svjedoci da
se gusi i pravo manjinske inicijative na kontrolna sasluSanja, da premijer diktira
kada se moze odrzati premijerski sat, da Vlada ne odgovara na zahtjeve poslanika
za dokumentacijom.

8 Odlaganjem do obesmisljavanja - kako se urusava kontrolna funkcija Skup$tine neblagovremenim
odrzavanjem izglasanih kontrolnih saslu$anja, Institut alternativa, jul 2024. godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-urusava-kontrolna-funkcija-
skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-izglasanih-kontrolnih-saslusanja/


https://institut-alternativa.org/odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-urusava-kontrolna-funkcija-skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-izglasanih-kontrolnih-saslusanja/
https://institut-alternativa.org/odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-urusava-kontrolna-funkcija-skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-izglasanih-kontrolnih-saslusanja/
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Planovi rada i predsjedavanje odborima

Neusvajanje planova rada, naroc¢ito pocetkom godine kada oni imaju i najveéu
korist, postala je praksa rada skupstinskih odbora prethodnih godina. Ovakav nacin
rada odbora dodatno otezava pracenje realizacije njihovih aktivnosti od strane
gradana i civilnog drustva, ali i samim odborima otezava rad, jer nemaiju isplanirane
svoje aktivnosti v cilju ispunjavanja zakonskih obaveza i vrSenja nadzora nad
institucijama. lako smo ve¢ pri kraju ove kalendarske godine, neki od odbora gotovo
¢itavu godinu rade bez usvojenog plana, kao Sto su Odbor za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport, Zakonodavni odbor i Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje, dok neki od odbora rade prema planu, ali planu koji je usvojen
tek na polovini godine, kao sto su Odbor za ekonomiju, finansije i budzet i Odbor za
zdravstvo, rad i socijalno staranje.

Institut alternativa je i ove, kao i ranijih godina, uputio prijedloge za unapredenje
rada odbora®, sa posebnim fokusom na pet odbora koje pratimo i godinama unazad
- Odbor za ljudska prava i slobode, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu,
Odbor za bezbjednost i odbranu, Odbor za antikorupciju i Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet. U naSim preporukama trazili smo aktivno pracenje realizacije
vaznih zaklju€aka, aktivniju ulogu u reformi javne uprave, budzeta, primjeni mjera
tajnog nadzora i reformi javnih preduzeca.

U cilju jacanja parlamentarnog nadzora, a posebno u situaciji gdje dvije trecine
sadasnjeg saziva Skupstine ¢ini vladaju¢u vecinu, neophodno je da predstavnici
opozicije predsjedavaju odborima Cija je uloga prvenstveno nadzorna, kao §to su
Odbor za bezbjednost i odbranu i Odbor za ekonomiju, finansije i budzet™. Ovo je i
jedna od preporuka Rezolucije Parlamentarne SkupsStine Savjeta Evrope o pravima
i obavezama opozicije u demokratskim drustvima", odnosno da poslanicima iz
redova parlamentarne opozicije treba omoguciti predsjedavanje odborima nadle-
Znim za rad vlade, kao $to su odbori za budzet i finansije, reviziju ili za nadzor sluzbi
bezbjednosti i obavjestajnih sluzbi.

9 Prijedlozi IA za rad parlamentarnih odbora, Institut alternativa, januar 2024. godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/prijedlozi-ia-za-rad-parlamentarnih-odbora-za-2024-godinu/

10 Opozicija da predsjedava nadzornim odborima, Institut alternativa, jul 2024. godine, dostupno na:
https://x.com/IA_Alternativa/status/1818618449263821063

11 Proceduralne smjernice o pravima i odgovornostima opozicije u demokratskom parlamentu, januar
2008. godine, dostupno na:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17626&lang=en


https://institut-alternativa.org/prijedlozi-ia-za-rad-parlamentarnih-odbora-za-2024-godinu/
https://x.com/IA_Alternativa/status/1818618449263821063
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17626&lang=en
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Statistika zakona

Od pocetka rada 28. saziva do 13. septembra, u skupstinsku proceduru predato
je 144 zakonskih prijedloga, od ¢ega je skoro 40% podnijeto od strane poslanika, i
to prvenstveno od strane poslanika vladajuée veéine (¢ak dvije treé¢ine od ukupno
podnijetih). Ipak, porast zakonodavne inicijative poslanika i poslanica ne prate i bolje
uredene procedure izrade zakona, pa se Cesto takvi zakonski prijedlozi usvajaju
bez misljenja Vlade, u hitnim procedurama i bez dovoljno informacija o tome koliko
ée nas ti zakoni kosStati. Takode, zakonski prijedlozi koji dolaze od strane Vlade nisu
dovoljno transparentni, odlikuju ih hitne procedure i izostanak mehanizma javne
rasprave koji je obavezan za zakone ¢iji je predlaga¢ Vlada.

Porast zakonodavne inicijative poslanika i poslanica Skupstine, ukazuje na to da je
potrebno blize urediti proces izrade zakona, pogotovo kad dolazi od strane poslanika,
imajuéi u vidu da ne postoji obaveza sprovodenja javne rasprave. Ipak, Poslovnikom
Skupstine Crne Gore na raspolaganju jeste mehanizam konsultativhog sasluSanja sa
ciliem kvalitetnijeg izvrSavanja poslova iz svojih nadleznosti kao §to su razmatranja
i priprema prijedloga akta, prou€avanje odredenih pitanja, pribavljanje informacija.
Poslanici i poslanice SkupStine Crne Gore nisu ovaj mehanizam koristili u cilju
kvalitetnije rasprave o nekom prijedlogu zakona i prikupljanja dodatnih informacija i
preporuka od strane predstavnika drzavnih organa, nevladinih organizacija, pa tako
nismo imali nijedno konsultativno sasluSanje gdje bi se raspravljalo o zakonu ¢€iji su
predlagadi poslanici kako bi se na neki na€in nadomjestio nedostatak javne rasprave.

Samo 15% poslanickih zakona sadrzi makar i pokuSaj procjene finansijskog
uticaja propisa. NajceS¢e nepotpune procjene finansijskog uticaja ili procjene
koje Cesto sadrze samo fraze da je potrebno ili nije potrebno obezbijediti dodatna
sredstva u budZetu Crne Gore, pokazuju da zakonske prijedloge poslanika ne prate
odgovarajuce analize koje ¢e nam pokazati koliko ¢e nas izmjene zakona koStati, da
li je to odrzivo, koji su klju€ni ciljevi.

Od poslanickih zakona, Vlada rijetko poStuje i obavezu koja je propisana i
Poslovnikom Skups$tine Crne Gore, a to je da u roku od 15 dana od podnoSenja
zakona, da misljenje. Do sada je to uradila za tek Cetvrtinu prijedloga poslanika, i
to gotovo isklju€ivo na zakonske prijedloge parlamentarne vecine. ZabiljeZili smo i
slu€aj gdje je Vlada dostavila misljenje za Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju nakon §to je on ve¢ povucen iz procedure."”

12 Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, SkupS&tina Crne
Gore, dostupno na: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3212
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Da ove procedure nisu u dovoljnoj mjeri razradene i efikasne, pokazuje i Prijedlog
zakona o Razvojnoj banci Crne Gore koji su u skupstinsku proceduru podnijeli
poslanici parlamentarne vecéine. U procjeni finansijskog uticaja propisa piSe da je
za osnivanje Razvojne banke potreban kapital od 90 miliona eura. Ipak, poslanici
Pokreta Evropa sad koji su i podnijeli ovaj prijedlog zakona, nisu odgovorili na to kako
su dosli do ove cifre, koga su konsultovali prilikom izrade prijedloga ovog zakona,
koliko i koji podzakonski akti su potrebni za sprovodenje ovog zakona. Zakonski
ne postoji obaveza za odrzavanjem javne rasprave, pa je jedan od predlagaCa,
poslanik Vasilije Carapi¢, pozvao zainteresovanu javnost da se o ovom Prijedlogu
zakona upoznaju preko njegovog Linkedin profila, a da sve sugestije mogu poslati
na elektronsku poStu njegove saradnice iz SkupStine. Vlada je za ovaj Prijedlog
zakona dala pozitivno misljenje i pored toga $§to nemamo brojne informacije kada
je u pitanju finansijski uticaj ovog zakona.

Vladini prijedlozi se ¢esto u Parlamentu donose po hitnoj proceduri i bez javne
rasprave - za 91 zakonski prijedlog podnijet od strane Vlade, za svega 35 je
sprovedena javna rasprava. Institut alternativa je ukazivao da su hitne procedure i
izostanak javne rasprave za vazne zakonske prijedloge loSa praksa koja doprinosi
smanjenju transparentnosti kada se radi o vaznim zakonskim tekstovima koji
obuhvataju i oblast koncesija, energetike, obnovljive izvore energije, drzavnu imovinu
i unutrasnje prakse. Brojni vazni zakoni nisu bili ni planirani u programu rada Vlade
za ovu godinu (zakoni o unutrasnjim poslovima, o koncesijama, o drzavnoj imovini).
Takode, na sve ove zakone, poslanici vladajuée vecine su podnijeli amandmane koji
u nekim slu€ajevima znacajno mijenjaju osnovni prijedlog zakona.

Izmjene Zakona o inspekcijskom nadzoru, ali i Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama zakona kojima su propisane odredbe o inspekcijskom nadzoru koja predvidaju
izmjene Cak 82 zakona, su jo§ jedan primjer donoSenja vaznih zakonskih rjeSenja po
hitnom postupku, bez javne rasprave i adekvatne analize stanja, suprotno Strategiji
reforme javne uprave. Kako povodom izmjena Zakona o inspekcijskom nadzoru nije
odrzana javna rasprava (posljednja javna rasprava odrzana je 2017. godine), naSe
sugestije uputili smo Zakonodavnom i Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu.”
Sugestije za unapredenje zakonskog teksta rezultat su rada naSe analize “Kako rade
inspekcije? - Pregled rada sedam inspekcija u oblastima rizika za korupciju™* koja
obuhvata sedam razli€itih inspekcija i pokazala je da uloga inspekcija u borbi protiv
korupcije nije dovoljno razvijena, a Sto se posebno ogleda u izostanku jedinstvenog

13 Vladina Komisija umjesto Uprave za inspekcijske poslove, Institut alternativa, maj 2024. godine,
dostupno na:
https://institut-alternativa.org/vladina-komisija-umjesto-uprave-za-inspekcijske-poslove/

14 Milena Muk, Dragana Jac¢imovié, Nikolina Radonjié, “Kako rade inspekcije? Pregled rada sedam
inspekcija u oblastima od rizika za korupciju”, maj 2024. godine, dostupno na:
https://media.institut-alternativa.org/2024/05/1BP-2024.pdfhttps://institut-alternativa.org/kako-
rade-inspekcije-pregled-rada-sedam-inspekcija-u-oblastima-od-rizika-za-korupciju-2/


https://institut-alternativa.org/vladina-komisija-umjesto-uprave-za-inspekcijske-poslove/
https://media.institut-alternativa.org/2024/05/IBP-2024.pdf
https://institut-alternativa.org/kako-rade-inspekcije-pregled-rada-sedam-inspekcija-u-oblastima-od-rizika-za-korupciju-2/
https://institut-alternativa.org/kako-rade-inspekcije-pregled-rada-sedam-inspekcija-u-oblastima-od-rizika-za-korupciju-2/
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strateSkog pristupa i pravnog okvira. Predlozene zakonske izmjene ne daju rjeSenje za
utvrdene nedostatke, kao Sto su neujednaceno planiranje nadzora, procjena rizika na
oshovu standardizovane metodologije, postupanje po inicijativama.’”

Zakonodavna aktivnost poslanika i poslanica, uprkos intenziviranju u kvantitativ-
nom smislu, pati od brojnih orgranicenja, koja se ogledaju u normativhom okviru,
tako i u praksi. Primjeri zakona su pokazatelj da je ovo potrebno regulisati ili
dodatnim izmjenama Poslovnika ili donoSenjem Zakona o Skups$tini na koji vec
godinama Cekamo. Sa druge strane, za zakonske prijedloge koji dolaze od strane
Vlade, postoji obaveza sprovodenja javne rasprave koja se, takode, ne posStuje. Sve
ovo najc¢eSce dovodi do zakonskih rjeSenja koji se brzopleto usvajaju bez adekvatnih
rjeSenja, u€eSc€a zainteresovanih strana, odgovarajucih analiza.

Poslanici Vlada Ukupno
Podnijeti zakoni 53 91 144
Usvojeni 25 61 86
Misljenje Vlade 14 X 53
Javna rasprava X 35 917
Procjena finansijskog 8 « 53

uticaja (cjelovita)

15 Ibid
16 Ukupan broj podnijetih zakona od strane poslanika i poslanica
17 Ukupan broj podnijetih zakona od strane Vlade
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Da li VDT/SDT moze biti saslusan?

Pitanje uceSéa predstavnika tuzilaStva na sjednicama kontrolnih saslusanja
raspravljano je u viSe navrata i u ovom periodu rada Skupstine Crne Gore.
Predstavnici vlasti izri¢ito su branili stav da se Vrhovni drzavni i Specijalni drzavni
tuzilac ne smiju pozivati na sasluSanja, osim u sluéaju predstavljanja godiSnjih
izvjeStaja o radu tuzilaS8tva. Negodovanje opozicionih poslanika otvorilo je
viSemjesecnu raspravu o tumacenju Zakona o parlamentarnom nadzoru iz oblasti
bezbjednosti i odbrane i Poslovnika Skupstine Crne Gore. Stav da tuzioci ne mogu
ucestvovati u radu kontrolnih saslusanja, u posmatranom periodu rada Skupstine
branio je i vrhovni drzavni tuzilac Milorad Markovic¢.

Rasprava je otpoCeta na 13. sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu, kada je
sa 7 glasova Clanova opozicije i dijela parlamentarne vecine, podrzana inicijativa o
kontrolnom sasluSanju VDT Milorada Markovi¢a i GST Vladimira Novovi¢a, na temu
«indicije zloupotrebe u radu VDT i GST, sa posebnim osvrtom na postupak poznat
kao Drzavni udar”'®. Tom prilikom, bez konsultacija sa predstavnicima tuZzilaStva,
predsjednik Odbora Miodrag Lakovi¢ je pokrenuo narativ kojim se kasnije omogucila
opstrukcija ovakvog vida kontrolne uloge skupstinskih odbora. Pozivajuéi se na
Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, naveo je da
specijalnim tuziocima nije mjesto u skupsStinskim klupama, ali i da ih uopsSte nije
moguce pozivati na sjednice, §to ¢e tvrditi i vrhovni drzavni tuzilac Milorad Markovi¢
u dopisu koji je uputio Odboru na 14. sjednici.

Poslovnik SkupStine Crne Gore " definiSe da odbor na kontrolno sasluSanje poziva
odgovornog predstavnika Vlade, drzavnih organa, organizacija i institucija i od njih
zahtijeva izjaSnjenje. Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane propisuje da se na sjednicu pozivaju odgovorni predstavnici Vlade ili drugog
organa drzavne uprave, kao i druga lica Cije je prisustvo potrebno za razrjeSenje
predmetne stvari.

18 Odluka o odrzavanju kontrolnog sasluSanja Odbora za bezbjednost i odbranu od 31. Maja 2024.
godine, dostupno na: 9636-00-63-4-24-26-3.pdf

19 Clan 75 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore (“SluZzbeni list Republike Crne Gore”, br. 051/06
od 04.08.2006, 066/06 od 03.11.2006, “Sluzbeni list Crne Gore", br. 088/09 od 31.12.2009,
080/10 od 31.12.2010, 039/11 0d 04.08.2011, 025/12 od 11.05.2012, 049/13 od 22.10.2013, 032/14
od 30.07.2014, 042/15 od 29.07.2015, 052/17 od 08.08.2017, 017/18 od 20.03.2018, 047/19
od 12.08.2019, 112/20 od 24.11.2020, 129/20 od 30.12.2020, 065/21 od 18.06.2021, 048/24 od
24.05.2024, 080/24 od 16.08.2024)


https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/3645/9636-00-63-4-24-26-3.pdf
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Da se nece odazvati pozivu potvrdeno je i Markovi¢evim dopisom?° koji se, poput
Lakovi¢a, pozvao na Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane, tvrdeéi da tuzilaStvo ne moze biti predmet parlamentarnog nadzora,
stoga nije mogucée ucestvovati u radu Odbora povodom predmetnog kontrolnog
saslu$anja. Poslanik parlamentarne vecine i podnosilac inicijative Vladislav Bojovi¢
je insistirao da predmet sasluSanja ima bezbjednosni kontekst i karakter, te da
tematski Odbor ima nadleznost u tom pogledu. Zakljuc€io je konstatacijom da VDT
i SDT, po svemu sudeci, ,opstruiraju okoncanje postupka“?'. Uprkos tome §to je
inicijativa usvojena, kontrolno sasluSanje se nije odrzalo. Ve¢ na iducoj sjednici,
utemeljila se praksa nepozivanja predstavnika tuzilaStva na sjednice kontrolnih
sasluSanja.

Manjinska inicijativa poslanika opozicije za kontrolno sasluSanje SDT-a Vladimira
Novovi¢a na temu postupanja tog tuzilaStva u slu€aju ,0snovanih sumnji na stvaranje
mreze za krijumcarenje cigareta” blokirana je na dva nacina. Rasprava vodena na
15. sjednici Odbora utvrdila je dva na€ina na koji se sputavaju kontrolni mehanizmi:
stavom da predstavnici tuzilaStva ne mogu biti uopSte pozivani, a kamoli da u€estvuju
u radu kontrolnih sasluSanja, ali i preglasavanjem manjinskih inicijativa ¢ime se krsio
Poslovnik Skupstine. Nedugo zatim, VDT Milorad Markovié u plenumu je predstavljao
IzvjeStaj o radu TuZilaCkog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2023. godinu?2.

Nastavak Devete sjednice Prvog redovnog zasijedanja prakti€no je utemeljio
prvobitni stav Lakoviéa kao normu kojom ¢e se odbori voditi kada je u pitanju
pozivanje predstavnika tuZilaStva na sjednice kontrolnog sasluSanja. Na sjednici,
gdje se najmanje raspravljalo o GodiSnjem izvjeStaju kao tacki dnevnog reda, VDT
Milorad Markovi¢ je rekao da moze prisustvovati sjednicama samo u slu€aju rasprave
izvjeStaja, a ne da bi se, kako je naveo, raspravljalo o konkretnim predmetima. Dodao
je da parlamentarni nadzor nije mogué¢ nad Drzavnim tuZzilaS§tvom, shodno Zakonu o
Drzavnom tuzilastvu, Cime je prakti¢no stavljena tacka na raspravu o ovoj temi. Uprkos
negodovanju opozicionih poslanika, koji su insistirali na tome da tuzilastvo ne moze
biti ,nedodirljivo” u kontekstu odazivanja na poziv Skupstine, poslanik i predsjednik
Odbora za bezbjednost i odbranu Miodrag Lakovi¢ je odgovorio da bi poslanici u tom
smislu, mogli jedino da otvore parlamentarnu istragu i formiraju anketni odbor. Tom
prilikom je rekao da bi skupstinski nadzor nad radom tuZilastva bilo €ak i mijeSanje
i uruSavanje podjele vlasti, ali i da bi ,nametanje obaveze tuZilaStvu kroz izmjene

20 Dopis Vrhovnog drZzavnog tuzilastva predsjedniku Odbora za bezbjednost i odbranu Miodragu
Lakoviéu, Tu. broj 271/24, od 10. juna 2024. godine

21 14. sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu, 12. jun 2024., dostupno na:
https://www.youtube.com/live/wwo4 _tW2E4Y?feature=shared

22 Nastavak Devete sjednice Prvog redovnog zasijedanja - etvrti dan, Skupstina Crne Gore, 9. jul
2024, dostupno na: watch


https://www.youtube.com/live/wwo4_tW2E4Y?feature=shared
https://www.youtube.com/watch?v=QSc_Pp0AmQE
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Poslovnika ili Zakona bila problemati¢na rjeSenja i sa aspekta ekspertize Evropske i
Venecijanske komisije".?

Proizvoljnim tumacdenjima Poslovnika, Zakona o parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti i odbrane i Zakona o drzavnom tuZilaStvu gotovo je zabranjen
skupstinski nadzor nad tuzilaS8tvom i njegovim predstavnicima na bilo koju temu
i, po svemu sudeci, VDT i SDT ¢e se pojaviti u skupStinskim klupama samo onda
kada na red dode predstavljanje godi$njih izvjeStaja.

23 Nastavak Devete sjednice Prvog redovnog zasijedanja u 2024. godini - Cetvrti dan,
Skupstina Crne Gore, 9. jul 2024. godine, dostupno na: https://www.youtube.com/live/QSc_
PpOAmMQE?feature=shared


https://www.youtube.com/live/QSc_Pp0AmQE?feature=shared
https://www.youtube.com/live/QSc_Pp0AmQE?feature=shared
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Stav Upravnog suda o razmatranju izvjestaja
od strane Skupstine

Izmjenama Zakona o unutrasnjim poslovima 2018. godine, obaveza je direktora
Uprave policije da dva puta godiSnje - najkasnije 1. juna i 1. decembra, Salje
izvjeStaje o borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije Odboru za bezbjednost
i odbranu. Cilj dostavljanja ovih izvjeStaja jeste da se ojaca uloga Parlamenta v
ovoj oblasti, a sami kvalitet izvjeStaja koji je oznacéen stepenom tajnosti, moze biti
osnov za razrjeSenje direktora policija. Od uvodenja ove obaveze, ovi izvjeStaji su
pravovremeno bili dostavljeni Odboru, ali ne i pravovremeno razmatrani. Institut
alternativa je 2022. godine trazio informaciju o svim dostavljenim izvjestajima od
uvodenja ove obaveze i na osnovu dostavljenih informacija tada, utvrdio da je samo
jedan izvjeStaj razmatran, odmah nakon Sto je uvedena ova zakonska obaveza.?
Pasivnost u ovoj kontrolnoj funkciji Odbora dovela je i do toga da direktor Uprave
policije bude smijenjen, kao i da pravovremeno razmatranje ovih izvjeStaja zavrse
i pred Upravnim sudom.

Kvalitet ovih izvjeStaja, odnosno da li su rezultati u borbi protiv organizovanog
kriminala i korupcije zadovoljavajuci ili ne, moZe biti osnov za smjenu direktora
Policije. Dodatno, Cinjenica da ovi izvjeStaji nisu dostupni javnosti jer su oznaceni
stepenom tajnosti, ¢lanovi Odbora su ti koji treba da potvrde da li Uprava policije
obavlja svoj posao. Ukoliko Odbor za bezbjednost i odbranu ne prihvati dostavljeni
izvjeStaj, o tome moze obavijestiti ministra unutradnjih poslova, koji moze pokrenuti
postupak razrjeSenja direktora policije prije isteka vremena na koje je postavljen.
Odbor takode moze zatraziti razrjeSenje direktora, pri E¢emu je Vlada duzna da ga u
roku od 30 dana razrijeSi duznosti.

Kada je Vlada Crne Gore rjeSenjem od 3. marta, po treci put, razrijeSila duznosti
direktora Uprave policije, Zorana Brdanina, kao razlog za razrjeSenje navela je da
Odbor za bezbjednost i odbranu, kao nadlezni odbor, nije prihvatio lzvjeStaj o borbi
protiv organizovanog kriminala i korupcije za period 01.01.2022. - 15.05.2022. i za
period od 15.05.2022. - 23.11.2022. godine. Odbor jeste razmotrio ove izvjeStaje, ali
tek u decembru 2023. godine i ve¢inom glasova ih nije prihvatio.

Upravni sud je odlu€io drugacije u ovom slu€aju i usvojio tuzbu Brdanina, navodedi
kako nadlezni Odbor za bezbjednost i odbranu nije pravovremeno razmatrao ove
izvjeStaje i postupio u skladu sa Zakonom o upravnom postupku gdje se navodi
da je javnopravni organ duzan da da saglasnost, potvrdu, odobrenje ili misljenje

24 Poslanici ne mare za izvjeStaj o kriminalu, Institut alternativa, septembar 2022. godine, dostupno
na: https://institut-alternativa.org/poslanici-ne-mare-za-izvjestaj-o-kriminalu/


https://institut-alternativa.org/poslanici-ne-mare-za-izvjestaj-o-kriminalu/
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u roku od 20 dana od dana kada je zatrazeno, ako nije drugacCije propisano, te
nepostupanje u zakonom predvidenom roku od 20 dana stvara pretpostavku da
je javnopravni organ dao odobrenje. Na osnovu ovoga, Upravni sud je smatrao
navedene izvjeStaje usvojenim i samim tim nije bio ispunjen uslov iz ¢lana 16 stava
3 Zakona o unutradnjim poslovima za pokretanje postupka razrjeSenja direktora
Uprave policije.

Poslovnikom Skups$tine Crne Gore, ali i Zakonom o parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti i odbrane koji blize reguliSe rad ovog Odbora nisu propisani
rokovi u kojima nadlezni Odbor mora razmatrati izvjestaje koji im se dostave. Cak
se i u samoj presudi Upravnog suda navodi da u medusobnim odnosima dvije grane
vlasti, izvrSne i zakonodavne, nije mogucéa primjena Zakona o upravnom postupku.
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Parlamentarna budzetska kancelarija (PBK)
i Istrazivacki centar

Poslanici Skupstine Crne Gore su od pocetka 28. saziva Skupstine u proceduru
uputili53 prijedloga zakona. Za svega 7 prijedloga obracali su se Istrazivackom centru
Skupstine Crne Gore zahtjevom za izradu istrazivackog rada, od kojih veéina jos
uvijek nije ni dospjela u proceduru, nego je u fazi izrade. Ovaj praktiéno zanemarljiv
procenat prijedloga koji su izradeni na osnovu temeljne analize Istrazivackog
centra ukazuje da poslanici/-e u nedovoljnoj mjeri koriste parlamentarne resurse -
mogucénost da se na ozbiljan i analitiCan naéin, uz dovoljno informacija o uporednoj
praksi i najboljim rjeSenjima za kreiranje nove ili promjenu postojece javne politike,
kreira prijedlog zakona. Statistika zahtjeva za izradu istrazivackih radova govori
sljede¢e - polovina poslanickih klubova nije uputila nijedan, a za 10 mjeseci
zasijedanja Istrazivacki centar je zaprimio svega 24 zahtjeva.?®

Da poslanici ne koriste istraZivaCke resurse koji im stoje na raspolaganju pokazuje i
podatak da nije podnijet nijedan zahtjev za izradu istrazivackog rada Parlamentarnoj
budzetskoj kancelariji (PBK). Uprkos tome, PBK je proaktivno izradivala prikaze,
infografike i analize, i objavljivala ih na sajtu. Podnosilac zahtjeva mora definisati
naslov, svrhu i oblik istrazivanja, ali i rok za dostavljanje i objavljivanje. Samim tim,
poslanik/-ca moze traZziti analizu za potrebu pripreme predloga zakona, predloga
amandmana ili poslanicke diskusije. Ona moze biti kratka informacija, pregled
statistickih podataka, komparativni pregled ili studija.

Od ukupnog broja zahtjeva, deset se odnosilo na pripremu rada za potrebe
poslani¢ke diskusije, a Cetiri na pripremu amandmana. Poslanici/-e su se uglavhom
obracali zbog potrebe izrade komparativnog pregleda ili studije, dok se maniji dio
zahtjeva odnosio na izradu kratke informacije. NajviSe zahtjeva je podnio Klub
poslanika Pokreta Evropa sad — njih 13. Klub poslanika SNP-CIVIS podnio je Cetiri
zahtjeva, ZBCG - Nova srpska demokratija tri, Demokratska Crna Gora dva zahtjeva,
dok su klub poslanika BosSnjacke stranke i Poseban klub poslanika podnijeli po
jedan zahtjev. Klubovi poslanika Demokratske partije socijalista (DPS), Gradanskog
pokreta URA, ZBCG - Demokratska narodna partija, Socijaldemokrate Crne Gore,
Albanski forum i Klub poslanika Demokratska unija Albanaca i Hrvatska gradanska
inicijativa nijesu podnijeli nijedan zahtjev za izradu istrazivackog rada.?®

25 RjeSenje Skupstine Crne Gore broj: 00-41/24-19/4, od 24. juna 2024. godine

26 Polovina poslani¢kih klubova ne trazi istrazivanja, Institut alternativa, septembar 2024, dostupno
na: polovina-poslanickih-klubova-ne-trazi-istrazivanja


https://institut-alternativa.org/polovina-poslanickih-klubova-ne-trazi-istrazivanja/
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IstrazivacCki centar je, po zahtjevima poslanika, pripremao radove teme kao Sto su:
poredenja nivoa prihoda u drzavama Evropske unije i Zapadnog Balkana, uporedne
prakse pomorskih zakona, analize zakonodavstava zemalja regiona u dijelu izbora
sudija Ustavnog suda, uporedivanja Zakona o Sumama, ali i zakonskih rjeSenja za
nelegalno ste€enu imovinu za koju se ne vodi krivi€ni postupak, uporedni pregled
evolucije dvojnog drzavljanstva...
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Izmjene Poslovnika Skupstine Crne Gore

Precest pokusaj opozicije da koristi kontrolni mehanizam “manjinske inicija-
tive”, ali i nemoguénost dogovora predstavnika manjinskih partija oko izbora
potpredsjednika Skupstine, bili su povod za ¢ak dvije izmjene Poslovnika Skupstine,
koji je posljednje izmjene pretrpio 2020. godine.?” Ne c&ekajuéi na konsenzus
manyjinskih partija, redefinisan je postupak izbora potpredsjednika Skupstine kojeg
sada moze predloziti i jedan poslanik iz reda ovih partija. Manjinska inicijativa je
prepolovljena — élan 75 stav 7 Poslovnika sada i parlamentarnoj veéini omogucéava
podnosenje zahtjeva za kontrolno saslusanje, bez obzira na to Sto svakako ¢ine
vecinu svih skupstinskih odbora.?® Broj zamjenika generalnog sekretara je uveéan,
a prosirene su i moguénosti poslanickog udruzivanja unutar parlamenta. Izmjene
su usvojene na sjednicama u maju i avgustu 2024. godine.

Majskim izmjenama Poslovnika opozicija je ostala bez mogucnosti da u toku
redovnog zasijedanja podnese 2 zahtjeva za odrzavanje kontrolnog sasluSanja;
sada mogu podnijeti samo jedan zahtjev, jer je drugi ostavljen parlamentarnoj
vecini. Aktuelna parlamentarna vecina je upravo izmjenama Poslovnika iz 2020.
godine ojacala mehanizam manjinske inicijative kada je i uvedena norma od 2
saslu$Sanja u toku redovnog zasijedanja. Sada, Cetiri godine kasnije, nakon u€estalog
koriS¢enja ovog mehanizma od strane opozicije u posmatranom periodu rada
Skupstine, norma je korigovana i smanjena. Na istoj sjednici usvojene su izmjene
¢lana 19 Poslovnika, koji je propisivao nacin izbora potpredsjednika Skupstine iz
reda poslanika manjinskih partija. Dosadasnjom normom, kandidata su morale
jednoglasno predloZiti sve manjinske partije u Parlamentu. Dodavanjem novog
¢lana, vremenski je oro€en postupak izbora na Sest mjeseci od dana konstituisanja
Skupstine, nakon kojeg, ako nema dogovora, kandidata moze predloZiti i jedan
poslanik iz reda manjinskih partija.

Izmjenom ovog €lana Poslovnika, na sjednici 31. jula, za potpredsjednika Skups$tine
izabran je poslanik Albanskog foruma Nikolla Camaj. Tom prilikom, predsjednik
Skups&tine Andrija Mandi¢ naveo je da je njegov izbor dogovor parlamentarne vecine,
te da je ,potroSeno relativno dugo vrijeme da bi promijenili Poslovnik i ispoStovali
dogovor koji smo postigli sa Albanskim forumom®.?° Da je rekonstrukcija 44. Vlade
diktirala promjene Poslovnika nedvosmisleno je potvrdio Mandi¢, koji je u nastavku
svog izlaganja naveo da je zbog ulaska BoSnjaCke stranke u rekonstruisanu vladu,

27 Zavr$ena Cetvrta sjednica Drugog redovnog zasijedanja u 2020. godini, Skup&tina Crne Gore,
Skupstina Crne Gore, 29.12.2020. Dostupno na:
zavrsena-cetvrta-sjednica-drugog-redovnog-zasijedanja-u-2020-godini

28 Peta sjednica Prvog redovnog zasijedanja, Skupstina Crne Gore, 17.5.2024., dostupno na: watch

29 Nastavak Seste sjednice Prvog redovnog zasijedanja, Skupétina Crne Gore, 31.7.2024., dostupno
na: watch


https://www.skupstina.me/me/clanci/zavrsena-cetvrta-sjednica-drugog-redovnog-zasijedanja-u-2020-godini
https://www.youtube.com/watch?v=vRQIGpCAOdc
https://www.youtube.com/watch?v=uI6rmkQzy78
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dogovor da i ta stranka dobije poziciju potpredsjednika.

Tim povodom, parlamentarna veéina se upustila u novu izmjenu Poslovnika,
kako bi se umjesto jednog, birala najviSe dva potpredsjednika SkupStine Crne Gore
iz reda poslanika manjinskih partija. Na sjednici Cetvrtog vanrednog zasijedanja
16. avgusta, parlamentarna vecina je usvojila izmjene Poslovnika, a zatim je za
potpredsjednika Skupstine Crne Gore iz reda poslanika manjinskih partija izabran
Mirsad Nurkovi¢, poslanik BoSnjaCke stranke. Pored ovih, usvojene su i izmjene koje
se ti€u nadleznosti i broja zamjenika generalnog sekretara SkupsStine, ali i na€ina
udruzivanja poslanika u plenumu.

U odnosu na poglavlje Poslovnika koje reguliSe poziciju zamjenika i pomocnika
generalnog sekretara, izmjene su se odnosile na povecanje broja zamjenika — sa
dva na tri. Poslanici sada mogu da obrazuju poslaniCke grupe koje se konstituiSu
na prvoj sjednici, na nacin §to se predsjedniku SkupStine podnosi spisak ¢lanova
poslani¢ke grupe, koji potpisuje svaki €lan. Sporazumom se ureduju organizacija,
cilijevi i naCin rada poslani¢ke grupe. Nadalje, definisano je da poslani¢ka grupa
ima sekretara, te da se kao poslani¢ke grupe mogu obrazovati Zenski klub i Zelena
poslani¢ka grupa. Zenski klub mogu &initi poslanice Skupétine Crne Gore, dok
Zelenu poslanic¢ku grupu Cine poslanici koje predlazu klubovi poslanika.
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Kontrolna saslusanja i manjinske inicijative

U posmatranom periodu rada skupstinskih odbora, podnijete su 22 inicijative za
odrzavanje kontrolnog saslusanja. Cak polovina, njih 11, su “manijinske inicijative”,
podnijete u skladu sa €lanom 75 stavom 7 Poslovnika Skupstine Crne Gore, od kojih
je tek 5 usvojeno, a 4 sprovedeno. Svega jedno kontrolno sasluSanje zahtijevano
manjinskom inicijativom je podrzano i sprovedeno u razumnom vremenskom
roku. Kontrolno saslusanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost (ANB)
Borisa Mili¢a i direktora Uprave policije (UP) Zorana Brdanina na temu , Postupanje
sektora bezbjednosti u sluéaju obavjeStajnih saznanja o pripremi atentata na
bivSeg predsjednika Crne Gore Mila Pukanovi¢a”, odrzano je u razmaku od 11
dana od datuma podnosSenja inicijative. Da je takav primjer izuzetak i izolovani
sluéaj pokazuju preostala tri sprovedena kontrolna sasluSanja odrzana na osnovu
manjinske inicijative.

Jos§ od 2010. godine, Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane prepoznaje “manijinsku inicijativu”, odnosno moguénost da jednom u toku
redovnog zasijedanja SkupS$tine, Odbor odrzi sjednicu na zahtjev jedne trecine
¢lanova, sa jednom temom dnevnog reda. U pocetku, ovo pravo se odnosilo samo na
Odbor za bezbjednost i odbranu. Izmjenama Poslovnika Skupstine iz 2012. godine,
ova mogucnost je data svim odborima, konkretno u pogledu kori§¢enja nadzornog
mehanizma kontrolnog saslusanja. Clanom 75 Poslovnika je tada definisano da
jednom u toku redovnog zasijedanja SkupStine, odbor donosi odluku o kontrolnom
saslu$anju, na zahtjev jedne trecine ¢lanova odbora. Izmjenama Poslovnika iz 2020.
godine, manjinska inicijativa je ojaCana, tako da je poslanici umjesto jednom, mogu
iskoristiti dva puta u toku redovnog zasijedanja.

Sesnaestog februara Odboru za ekonomiju, finansije i budZet upuéene su dvije
.manjinske inicijative”, koje ¢e i pokrenuti razliCita tumacenja ¢lana 75 stava 7
Poslovnika Skupstine, kojim se omogucava ovakav kontrolni mehanizam. Poslanici
opozicijesu, jednomodinicijativa, traZilikontrolno sasluSanje premijera Milojka Spaji¢a
i ministra finansija Novice Vukovi¢a na temu sprovodenja najavljenog ekonomskog
programa Evropa sad 2.0. Uprkos tvrdnjama podnosilaca da se inicijativa usvaja,
te da se samo utvrduje ko se poziva na sjednicu i datum odrZavanja, predstavnici
parlamentarne vecine su trazili da se o istoj glasa. Predsjednik Odbora Mirsad
Nurkovi¢, kao tadasnji predstavnik opozicije, zatrazio je da Kolegijum SkupStine da
misljenje i usmjerenje kako da se postupa po pomenutim inicijativama.

Gotovo pet mjeseci kasnije, bez pominjanja ikakvog misljenja Kolegijuma, na 25.
sjednici Odbora odrzanoj 16. jula 2024. godine, Nurkovi¢ je obavijestio poslanike da

se za termin sasluSanja ¢eka odgovor Kabineta Predsjednika Vlade Milojka Spaji¢a,
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kao pozvanog ucCesnika. Nepuna dva dana nakon odrzavanja sjednice odbora, na
press konferenciji Vlade Crne Gore 18.7. je predstavljen program Evropa sad 2.
Potom je treci i kona€ni termin za kontrolno sasluSanje objavljen na sajtu Skupstine
- 30. jul, kada je i odrzano. SasluSanje je obesmisljeno zakaSnjelim zakazivanjem
sjednice, s obzirom da je u trenutku podnoSenja inicijative naCin sprovodenja
programa Evropa sad 2.0 bila nepoznanica, kako Skupstini tako i cjelokupnoj
javnosti.

Zakazivanje, ali ne i odrZavanje sjednice, nakon vise mijeseci od usvajanja
inicijative je sudbina i druge manjinske inicijative podnesene u februaru pred
Odborom za ekonomiju, finansije i budzet. Kontrolno sasluSanje ministra energetike
SaSe Mujovica, predstavnika senata Drzavne revizorske institucije i viSe energetskih
preduzeéa u Crnoj Gori na temu finansijskog stanja i poslovanja Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema, zakazano je za 29. jul i potom otkazano saopStenjem
na sajtu SkupStine Crne Gore. Novi datum, za koji je reCeno da ¢ée biti naknadno
utvrden, nikada nije objelodanjen.

Petnaestog marta Odboru za bezbjednost i odbranu upuc¢ena je manjinska
inicijativa za kontrolno sasluSanje premijera Milojka Spaji¢a i ministra unutrasnjih
poslova Danila Saranoviéa, na temu imenovanja v.d. direktora Uprave policije
i posljedice na sistem bezbjednosti u Crnoj Gori. Na 10. sjednici Odbora 19.
marta inicijativa je usvojena. Sredinom aprila, opozicioni poslanik Filip AdZi¢ je,
osvrnuvsi se na izlaganje predsjednika Odbora za bezbjednost i odbranu Miodraga
Lakovi¢a u plenumu, problematizovao navode da je prvi termin kada je premijer
.slobodan da dode" 26. jun. Ta informacija je naknadno i ozvani€ena, objavljivanjem
najave sjednice na sajtu SkupStine. Uslijedila su dva odlaganja; 26. juna Spaji¢
je prisustvovao Meduvladinoj konferenciji Crne Gore i Evropske unije u Briselu, a
neodlozne obaveze imao je i 16. jula, koji je utvrden kao novi datum odrZzavanja
kontrolnog sasluSanija.

Sa gotovo pet mjeseci kasSnjenja, u prostorijama za razmatranje materijala ozna-
&enih stepenom tajnosti, 30. jula je odrzano kontrolno sasluanje Spajiéa i Sara-
novi¢a. S obzirom na to da je kontrolno sasluSanje bilo zatvoreno za javnost, Odbor
je odlucio da Skupstini nece predloziti zaklju¢ke. Na sasluSanje ministra turizma
Vladimira Martinovica, direktora JP Morsko dobro Mladena Mikijelja i viSe drugih
aktera pred Odborom za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
Cekalo se dva mjeseca od datuma podnoSenja manjinske inicijative. Na 14. sjednici
Odbora, 13. maja, odrzano je sasluSanje na temu ,Da li je drzava spremna za
predstojecu ljetnju turisticku sezonu?”, na osnovu inicijative koja je podnijeta 14.
marta.
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Nedostatak kvoruma za rad, preglasavanje i tumacenja ko moze ucCestvovati
u radu sjednica samo su neki od nacina kako je parlamentarna vecina sputavala
ostvarivanje kontrolne funkcije.

Odbor za medunarodne odnose i iseljenike je na Sestoj sjednici odrzanoj 15. aprila
razmatrao manjinsku inicijativu za kontrolno sasluSanje ministra vanjskih poslova
Filipa Ivanovi¢a, na temu ,izostanka reakcija MVP na niz nediplomatskih aktivnosti
predstavnika Rusije, Srbije i BiH (entitet Republika Srpska) prema Crnoj Gori".
Inicijativa je odboru upucéena jo§ prvog marta tekuce godine. Tokom rasprave o
inicijativi, poslanik Pokreta Evropa sad Gordan Stojovi¢ je naveo da je tematika ove
inicijative zastarjela, te da se ministar vanjskih poslova o vecini stvari ve¢ izjasnio.
Uprkos tome Sto je i predsjednik Odbora Dusko Stjepovi¢ (Demokratska Crna Gora)
ukazivao da je inicijativa manjinska, i da je potrebno zakazati kontrolno sasluSanje,
¢lanovi odbora iz reda parlamentarne vecine su insistirali na glasanju. Sa 5 glasova
za, 3 protiv i 2 uzdrzana, inicijativa nije usvojena.

Odbor za evropske integracije je na sedmoj sjednici pokuSao da razmatra
manjinsku inicijativu za kontrolno sasluSanje ministarke evropskih poslova
Maide Gorcevi¢ i ministra vanjskih poslova Filipa Ivanovi¢a na temu ,odstupanja
predstavnika vlasti od zvani€ne vanjske politike Crne Gore i posljedice koje to
proizvodi na proces EU integracija”. Predsjednik i Clanovi odbora iz reda opozicije u
tome nisu uspjeli jer sjednici nije prisustvovao nijedan ¢lan iz reda parlamentarne
vecine, ¢ime je uskracen kvorum za rad i punovazno odlu€ivanje.

Tumacenje da predstavnici tuzilaStva ne mogu biti sasluSani pred skupStinskim
odborima je razlog zbog kojeg je preglasana manjinska inicijativa za kontrolno
sasluSanje glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novoviéa pred Odborom za
bezbjednost i odbranu. Inicijativa podnijeta 18. juna, razmatrana je 9 dana kasnije
na 15. sjednici Odbora. Zahtjev je baziran na medijskim natpisima, a opozicija je
zahtijevala dalja obrazlozenja na temu ,Postupanje SDT u slu€aju osnovanih sumniji
na stvaranje mreze za krijumcarenje cigareta”. Predsjednik Odbora Miodrag Lakovi¢
branio je stav da Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
ne propisuje mogucénost pozivanja predstavnika tuzilaStva na kontrolno sasluSanje.
Uslijedila je rasprava o tumacenju pomenutog Zakona i Poslovnika Skupstine Crne
Gore. Uprkos negodovanju podnosilaca inicijative, ona je preglasana i u konaénom
— nije usvojena.

Manjinska inicijativa za kontrolno sasluSanje na temu rezultata PISA testiranja
pred Odborom za prosvjetu, nauku, kulturuisport nije usvojena, ve¢ je preformulisana
kao tematska sjednica. Sa 3 glasa za i 5 protiv, inicijativa je preglasana na prvoj
sjednici Odbora 11. decembra prosSle godine. Ipak, zahtjev je preformulisan u
tematsku sjednicu, koja je odrzana na drugoj sjednici Odbora 15. decembra. Odbor
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za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje od 8. jula, kada je podnijet
zahtjev, nije razmatrao manjinsku inicijativu za kontrolno sasluSanje, kojom je
opozicija trazila dalje obrazloZenje GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja o pravilnosti u
poslovanju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu.

Od ukupno 22 zahtjeva, svega 9 kontrolnih sasluSanja je odrzano, uklju€ujuci
i jedno koje je predvideno Planom rada Odbora za ljudska prava i slobode za
2023. godinu. Na €ekanju je i inicijativa za zajednicko sasluSanje pred odborima za
zdravstvo i ekonomiju, koju je Institut alternativa uputio 10. maja. Uprkos nacelnom
prihvatanju naSeg zahtjeva, i pokuSaja da se sjednica zakaze i sasluSanje odrzi do
kraja jula, i dalje nemamo povratnu informaciju kada ¢ée odbori sasluSavati nadlezne
na temu javnih nabavki u zdravstvu.
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Follow up nakon saslusanja

U posmatranom periodu, pet od devet sprovedenih kontrolnih sasluSanja pro-
praceno je izvjeStajima sa zaklju€cima ili zakljuécima u posebnoj formi, koji sadrze
preporuke za dalje postupanje, na osnovu teme kontrolnog saslusanja. Odbor
za bezbjednost i odbranu nije predlagao zakljucke zbog tajnosti podataka za 3
odrzana kontrolna saslusanja, uprkos tome Sto je jedno bilo dijelom otvoreno za
javnost. Ni zaklju€ci ni izvjeStaj sa kontrolnog sasluSanja na temu sprovodenja
ekonomskog programa Evropa sad 2.0, na koje se ¢ekalo punih 5 mjeseci, nisu
objavljeni na sajtu Skupstine. Zakljuéci koje smo pronasli, kao Sto su ,,neophodnost
kontinuiranih obuka sluzbenika, meduresorne saradnje, ili afirmacije saradnje sa
nevladinim sektorom” nedovoljno su jasni i koncizni, uzimajuéi u obzir ozbiljnost i
kompleksnost teme kontrolnih saslusanja.

Clan 77 Poslovnika Skupsétine Crne Gore definie predlaganje zaklju&aka nakon
sprovedenih kontrolnih i konsultativnih sasluSanja. Predsjednik odbora predlaze
zakljucke, dok se ¢lanovi izjaSanjavaju o izvjeStaju, kako bi se potom podnosili Skup-
§tini na usvajanje. Nadlezni odbor je, shodno stavu 3 pomenutog ¢lana, nadlezan
da prati realizaciju usvojenih zaklju€aka, sacCinjava izvjeStaj i dostavlja Skupstini.
Zaklju€ci su iskazani u posebnoj formi ili u sklopu izvjeStaja o sprovedenom
kontrolnom sasluSanju

Od ukupno devet sprovedenih kontrolnih sasluSanja od pocetka 28. saziva, odbori
su usvojili zaklju€ke za njih pet. Odbor za bezbjednost i odbranu, zbog tajnosti
podataka iznesenih na sjednicama, za sva tri odrzana kontrolna sasluSanja nije
predloZzio zaklju€ke. Uprkos tome §to je veci dio sjednice kontrolnog sasluSanja
na temu preduzetih sluzbenih radnji u vezi juZnokorejskog drzavljanina Do Kvona i
drugih pitanja bio otvoren za javnost, zbog prvog zatvorenog dijela Odbor je odlucio
da ne predlaze nikakve zaklju¢ke SkupS§tini Crne Gore. Odbor za ekonomiju, finansije
i budZet nije usvajao ni izvjestaj ni zaklju€ke nakon sasluSanja na temu sprovodenja
ekonomskog programa Evropa sad 2.0, na koje se Cekalo punih 5 mjeseci.

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje odrzao je dva
kontrolna sasluSanja i na osnovu oba usvojio izvjeStaje o sprovedenim kontrolnim
sasluSanjima, sa predlozenim zaklju€cima. (jedan nije okacen na sajtu skupStine)
Kontrolno sasluSanje na temu spremnosti drzave za ljetnju turisti€ku sezonu pratila
su 3 konkretna zaklju€ka, od ukupna Cetiri; Skupstina je pozvala Vladu da razmotri
mogucnost formiranja medunistitucionalnog tima koji bi po hitnom postupku
rjeSavao probleme, da razmotri moguc¢nost uvodenja kategorije ,stalni sezonski
radnik”, te da hitno razmotri moguénost uvodenja tranzitne takse za vozila koja
Jadransku magistralu koriste u ove svrhe.
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Predlozeni zaklju€ci moraju pratiti tok rasprave sa sprovedenih kontrolnih
saslu$anja, kao mehanizma koji pored nadzorne ima i ulogu da otvori Siru diskusiju
na datu tematiku, u kontekstu pozivanja zainteresovanih relevantnih strana. U
tom kontekstu, predlaganje zaklju€aka u trenutnom formatu djeluje kao samo jos
jedna proceduralna stavka, sa nedovoljno jasno definisanim procesom predlaganja,
usvajanja i povratnog informisanja poslanika o njihovoj ispunjenosti.
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Preporuke

Ol

Potrebno je da svi skupStinski odbori pravovremeno planiraju svoje aktivnosti u
skladu sa zakonskim obavezama i usvajaju planove rada za tekucu godinu.

02

U cilju pravovremenog reagovanja na probleme u drusStvu, potrebno je u Sto
kra¢em vremenskom roku od usvajanja inicijativa za parlamentarna sasluSanja, ista
i odrzati.

03

U skladu sa Poslovnikom SkupS$tine Crne Gore i jacanja kontrolne funkcije, odbori
treba da odrzavaju kontrolna sasluSanja po podnijetim “manjinskim inicijativama”.

04

Unaprijediti zakonodavnu ulogu odbora kroz sprovodenje odgovarajucih rasprava
pracenih dostavljenim miSljenjem Vlade na prijedloge zakona prije usvajanja istih
u odborima.

05

Potrebno je da parlamentarna sasluSanja budu pracena odgovarajuéim
usvajanjem zaklju€aka i preporuka koje bi dovele do unapredenja rada institucija i
stanja u tim oblastima i objavljivanjem izvjeStaja o realizaciji zakljuaka.
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Zakljuéak

Prolje¢nje zasijedanje SkupsStine Crne Gore posebno je obiljezilo ugrozavanje
nadzorne funkcije parlamenta, u vidu sputavanja takozvane “manjinske” inicijative,
odlaganja sprovodenja premijerskog sata i zakazanih kontrolnih sasluSanja, ali i
obesmisljavanje istih sprovodenjem nakon viSemjese¢nog odlaganja.

Da ovo nije bio jedini na€in sputavanja nadzornih mehanizama pokazale su i
izmjene Poslovnika SkupStine Crne Gore kojim je opozicija ostala uskraéena za
jednu “manjinsku inicijativu” propisanu ¢lanom 75. Tokom zasijedanja, postavljeno
je i pitanje ko mozZe biti pozvan na kontrolno sasluSanje, uz iskazivanje izricitih
stavova poslanika parlamentarne vecéine da svoje mjesto u skupstinskim klupama
ne mogu naci i predstavnici Drzavnog tuzilasStva.

Sprovedena kontrolna sasluSanja nisu proprac¢ena konkretnim zakljuécima i
preporukama, i gotovo polovina je sprovedena bez predlaganja seta zakljuCaka.
Zakonodavna inicijativa poslanika i poslanica bila je u porastu, ipak, to nije dovelo
do sadrZajnijih tekstova, niti do adekvatnog koriSéenja istrazivackih resursa
Parlamentarne budzetske kancelarije i Istrazivackog centra Skupstine Crne Gore.

Pojedini skupstinski odbori su Citavu godinu funkcionisali bez plana rada, dok
ih je nekolicina usvajala tek na polovini kalendarske godine, €ime je otezan nadzor
gradana i civilnog druStva nad radom odbora koji nije imao jasno definisane
aktivnosti, pogotovo u pogledu sprovodenja nadzora nad institucijama.
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Izvori

Poslovnik Skupstine Crne Gore (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br.
051/06 od 04.08.2006, 066/06 od 03.11.2006, "“Sluzbeni list Crne Gore",
br. 088/09 od 31.12.2009, 080/10 od 31.12.2010, 039/11 0d 04.08.2011,
025/12 od 11.05.2012, 049/13 od 22.10.2013, 032/14 od 30.07.2014, 042/15
od 29.07.2015, 052/17 od 08.08.2017, 017/18 od 20.03.2018, 047/19

od 12.08.2019, 112/20 od 24.11.2020, 129/20 od 30.12.2020, 065/21 od
18.06.2021, 048/24 od 24.05.2024, 080/24 od 16.08.2024)

Proceduralne smjernice o pravima i odgovornostima opozicije

u demokratskom parlamentu, januar 2008. godine, dostupno

na: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=17626&lang=en

RjeSenje Skupstine Crne Gore broj: 00-41/24-19/4, od 24. juna 2024.
Godine

Dopis Vrhovnog drzavnog tuzilastva predsjedniku Odbora za bezbjednost
i odbranu Miodragu Lakovic¢u, TU. Broj 271/24, od 10. juna 2024. godine,
RjeSenje Skupstine broj: 00-41/24-22/3 od 8. jula 2024. godine

Sjednice Skupstine Crne Gore 28. Saziva, dostupno na: https://www.
skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine

Odluka o odrzavanju kontrolnog sasluSanja Odbora za bezbjednost i odbranu
od 31. maja 2023. godine, dostupno na: 9636-00-63-4-24-26-3.pdf
Zavr$ena Cetvrta sjednica Drugog redovnog zasijedanja u 2020. Godini,
Skupstina Crne Gore, Skupstina Crne Gore, 29.12.2020. Dostupno na:
zavrsena-cetvrta-sjednica-drugog-redovnog-zasijedanja-u-2020-godini
Peta sjednica Prvog redovnog zasijedanja, Skupstina Crne Gore, 17.5.2024,
dostupno na: watch

Nastavak Seste sjednice Prvog redovnog zasijedanja, Skup&tina Crne
Gore, 31.7.2024., dostupno na: watch

Deseta posebna sjednica Prvog redovnog (prolje¢njeg zasijedanja u 2024.
godini, SkupStina Crne Gore, jun 2024. godine, dostupno na:
https://www.youtube.com/watch?v=YFhy7yw86gg

14. sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu, 12. jun 2024. Godine,
dostupno na:

https://www.youtube.com/live/wwo4 _tW2E4Y?feature=shared

Nastavak Devete sjednice Prvog redovnog zasijedanja — Cetvrti dan,
Skupstina Crne Gore, 9. Jul 2024. Godine, dostupno na:
https://www.youtube.com/watch?v=QSc_PpOAmMQE

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, Skupstina Crne Gore, dostupno na:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3212


https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17626&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17626&lang=en
https://www.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine
https://www.skupstina.me/me/sjednice/sjednice-skupstine
https://www.youtube.com/watch?v=YFhy7yw86gg
https://www.youtube.com/live/wwo4_tW2E4Y?feature=shared
https://www.youtube.com/watch?v=QSc_Pp0AmQE
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3212
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Spaji¢ obavijestio Mandi¢a da nec¢e moci da prisustvuje premijerskom
satu 30. aprila, Vijesti, april 2024. godine, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/702140/spajic-obavijestio-mandica-
da-nece-moci-da-prisustvuje-premijerskom-satu-30-aprila

Spaji¢ otkazao dolazak na premijerski sat, Vijesti, jun 2024. godine,
dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/politika/713636/spajic-otkazao-dolazak-na-
premijerski-sat

Za "dijalog” s premijerom, udite na sajt Vlade, Vijesti, jul 2024. godine,
dostupno na: https://www.vijesti.me/vijesti/politika/718045/za-dijalog-s-
premijerom-udjite-na-sajt-vlade

MUP: Odbor je obavijesten da bi Saranovié¢ do$ao na sasludanje i prije 26.
juna, Vijesti, april 2024. godine, dostupno na:
mup-odbor-je-obavijesten-da-bi-saranovic-dosao-na-saslusanje-i-prije-26-juna
Odlaganjem do obesmisljavanja - kako se uruSava kontrolna funkcija
Skupstine neblagovremenim odrZavanjem izglasanih kontrolnih
saslu$anja, jul 2024. godine, dostupno na: https://institut-alternativa.org/
odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-urusava-kontrolna-funkcija-
skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-izglasanih-kontrolnih-
saslusanja/

Prijedlozi IA za rad parlamentarnih odbora, Institut alternativa, januar
2024. godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/prijedlozi-ia-za-rad-parlamentarnih-odbora-
za-2024-godinu/

Opozicija da predsjedava nadzornim odborima, Institut alternativa, jul
2024. godine, dostupno na:
https://x.com/IA_Alternativa/status/1818618449263821063

Vladina Komisija umjesto Uprave za inspekcijske poslove, Institut
alternativa, maj 2024. godine, dostupno na:
https://institut-alternativa.org/vladina-komisija-umjesto-uprave-za-
inspekcijske-poslove/

Milena Muk, Dragana Jac¢imovi¢, Nikolina Radonji¢, “Kako rade inspekcije?
Pregled rada sedam inspekcija u oblastima od rizika za korupciju”, maj
2024. godine, dostupno na: https://media.institut-alternativa.org/2024/05/
IBP-2024.pdf https://institut-alternativa.org/kako-rade-inspekcije-pregled-
rada-sedam-inspekcija-u-oblastima-od-rizika-za-korupciju-2/

Poslanici ne mare za izvjeStaj o kriminalu, Institut alternativa, septembar
2022. godine, dostupno na: https://institut-alternativa.org/poslanici-ne-
mare-za-izvjestaj-o-kriminalu/

Polovina poslanickih klubova ne traZi istraZivanja, Institut alternativa,
septembar 2024, dostupno na:
polovina-poslanickih-klubova-ne-trazi-istrazivanja
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O Institutu alternativa

Institut alternativa osnovan je 2007. godine u Podgorici sa misijom snazenja demokratskih
procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori, kroz istrazivanje i analizu opcija javne politike, kao i
monitoring rada javne uprave.

Djelujemokaoistrazivackicentar (think tank)ibavimo se dobrimupravljanjem, transparentnos§cu
i odgovornoséu kroz tri glavna programa: |) reforma javne uprave; Il) odgovorne javne finansije;
) vladavina prava.

ViSe o naSem radu saznajte na www.instititut-alternativa.org

institut
alternativa

Bavimo se javnim
politikama
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