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UVOD

Kontrolna i konsultativna saslušanja su najznačajniji mehanizmi koji stoje na 
raspolaganju poslanicima i poslanicama Skupštine Crne Gore sa ciljem vršenja 
parlamentarnog nadzora, prikupljanja dodatnih infromacija, razjašnjenja pitanja 
koja izazivaju nejasnoće u radu državnih organa i drugih nadležnih institucija. 

Sprovođenje ovih parlamentarnih saslušanja ne ide uvijek kako je i propisano 
Poslovnikom Skupštine Crne Gore. Od usvajanja inicijative do održavanja samog 
saslušanja često se čeka i po više mjeseci što ugrožava kontrolnu funkciju i čini 
je u velikoj mjeri zavisnom od „dobre volje” predstavnika vlasti da li će se pojaviti 
na zakazanoj sjednici. Čak i kad se saslušanja održe, izostaje suštinski uticaj zbog 
problema u praćenju zaključaka, odnosno ocjena i stavova koji predstavljaju vid 
preporuka upućenih ka izvršnoj vlasti. 

Ovaj saziv obilježilo je i stalno preispitivanje prava opozicije na „manjinsku” 
inicijativu – neke inicijative su odbijene, o nekima se nije glasalo, a mali broj njih je 
doveo do kontrolnih saslušanja. Posljednje izmjene Poslovnika dovele su do toga da 
opozicija sada to pravo može da koristi u manjoj mjeri, odnosno jednom umjesto 
nekadašnjih dva puta u toku redovnog zasijedanja. 

Prema našim saznanjima, praćenje sprovođenja usvojenih zaključaka izostaje. Ne 
postoji jasna poslovnička obaveza za odbore da prate zaključke, niti se održavaju 
naknadne sjednice u kojima se raspravlja o epilogu zaključaka. Čak i kada se odbori 
obavežu da će nakon šest mjeseci izvršiti evaluaciju sprovođenja zaključaka, kao 
što je to u slučaju Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, vidimo da ne 
postoje javno dostupne informacije na sajtu Skupštine o ishodu zaključaka. 

Ova analiza pripremljena je u okviru projekta “Odgovornost umjesto izgovora: 
Skupština građanima”, koji Institut alternativa sprovodi uz podršku Nacionalne 
zadužbine za demokratiju (National Endowment for Democracy). Mišljenja i 
stavovi iznijeti u dokumentu ne odražavaju nužno stavove i mišljenja Nacionalne 
zadužbine za demokratiju.
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Kako bi se osnažio parlamentarni nadzor, potrebno je unaprijediti postojeće 
mehanizme kroz sprovođenje saslušanja sa jasno definisanim rokovima, obaveznim 
usvajanjem zaključaka i redovnim informisanjem o njihovom sprovođenju. Ključno je 
omogućiti automatsko prihvatanje “manjinske” inicijative i vratiti raniji obim njenog 
korišćenja – dva puta tokom redovnog zasijedanja. Neophodno je i uspostaviti javno 
dostupan registar saslušanja, koji bi sadržao sve ključne informacije: podnijete ini- 
cijative i odluke o njima, datume zakazanih i održanih saslušanja, zapisnike, zaklju- 
čke i ocjene, kao i podatke o praćenju njihove realizacije. Time bi saslušanja postala 
efikasan mehanizam parlamentarnog nadzora.

GUŠENJE „MANJINSKIH” INICIJATIVA

Kontrolna saslušanja jedan su od najvažnijih mehanizama koji stoje na 
raspolaganju poslanicima i poslanicama Skupštine Crne Gore sa ciljem praćenja 
primjene propisa, sprovođenja politike Vlade, funkcionisanja državne uprave i 
drugih državnih organa koji Skupštini podnose izvještaj o radu. 

Ovaj kontrolni mehanizam dodatno je ojačan tzv. „manjinskom” inicijativom, 
odnosno mogućnošću da se na zahtjev jedne trećine članova odbora održi kontrolno 
saslušanje. Prvo je ova mogućnost data samo Odboru za bezbjednost i odbranu 
u sklopu Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane1, a 
izmjenama Poslovnika 2012. godine ova mogućnost je data svim odborima. Izmjene 
Poslovnika 2020. godine2 napravile su dodatan korak naprijed kada je omogućeno 
da poslanici mogu ovo pravo iskoristi dva puta u toku redovnog zasijedanja. 
Praksa ovog saziva je pokazala3 preispitivanje ovog prava opozicije i neusvajanje 
„manjinskih” inicijativa. Od početka rada 28. saziva, od 13 manjinskih inicijativa, 
svega 5 ovakvih inicijativa je dovelo do održanih kontrolnih saslušanja4. 

Iako je manjinska inicijativa poslovnički mehanizam koji ne može biti blokiran, 
odbori stalno preispituju ovo pravo parlamentarne opozicije. Primjer je manjinska 
inicijativa na Odboru za ekonomiju, finansije i budžet na kojoj je razmatran izvještaj 
Državne revizorske institucije (DRI) o CEDIS-u. Za ovu inicijativu bilo je potrebno 
pet mjeseci da se o istoj odluči, a zatim još tri mjeseca da se ista sprovede u djelo. 

1	 Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane („Službeni list CG”, br. 80/2010 
od 31. 12. 2010)

2	 Izmjene Poslovnika iz 2020. godine, član 75, stav 7: „Dva puta u toku redovnog zasijedanja Skupštine 
odbor, na zahtjev jedne trećine članova, donosi odluku o kontrolnom saslušanju.“

3	 Gušenje kontrolne funkcije Skupštine: Dvije trećine kontrolnih saslušanja odbijeno ili na čekanju, 
Institut alternativa, 17. maj 2024. godine, dostupno na:  
https://institut-alternativa.org/gusenje-kontrolne-funkcije-skupstine-dvije-trecine-kontrolnih-
saslusanja-odbijeno-ili-na-cekanju/

4	 Monitoring period: 27. jul 2023 – 17. januar 2025.

https://institut-alternativa.org/gusenje-kontrolne-funkcije-skupstine-dvije-trecine-kontrolnih-saslusanja-odbijeno-ili-na-cekanju/
https://institut-alternativa.org/gusenje-kontrolne-funkcije-skupstine-dvije-trecine-kontrolnih-saslusanja-odbijeno-ili-na-cekanju/
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Rasprava o inicijativi započeta je u februaru kada se nije moglo doći do konsenzusa 
da li o njoj treba glasati ili po automatizmu samo zakazati datum saslušanja. U 
nastavku sjednice odlučeno je da se konsultuje Kolegijum Skupštine kojim bi dao 
smjernice kako da se postupi po ovoj inicijativi. Ipak, na ponovno razmatranje 
inicijative čekalo se još 5 mjeseci, kada je bez pominjanja mišljenja Kolegijuma, 
inicijativa usvojena 1. jula. Prvobitno zakazano saslušanje za 29. jul je otkazano bez 
obrazloženja, pa je saslušanje konačno održano 15. oktobra.5

Višemjesečno čekanje na održavanje saslušanja ne dešava se samo kada to traži 
parlamentarna opozicija, već je to odlika ovog mehanizma parlamentarnog nadzora. 
Takav je slučaj bio na Odboru za bezbjednost i odbranu na kojoj se raspravljalo o 
imenovanju v.d. direktora Uprave policije. Ovo saslušanje je bilo na čekanju više 
od 4 mjeseca i dva puta je otkazano zbog nedostupnosti predstavnika Vlade da 
prisustvuju istom. Zakazivanje termina sjednice odbora se može vršiti u dogovoru 
sa predstavnicima Vlade, ali to nije zakonska obaveza jer odbor je taj koji poziva 
predstavnike Vlade na sjednicu. Na ovaj način, predugim čekanjem, obesmišljava 
se ovaj kontrolni mehanizam.6

Parlamentarna većina dovela je u pitanje ovaj mehanizam i na jednoj od sjednica 
Odbora za međunarodne odnose i iseljenike gdje je raspravljano o inicijativi za 
kontrolno saslušanje ministra vanjskih poslova Filipa Ivanovića7, koja je odbijena 
iako se radilo o manjinskoj inicijativi. Članovi Odbora za evropske integracije nisu 
odlučivali o „manjinskoj” inicijativi za kontrolno saslušanje ministarke evropskih 
poslova Maide Gorčević8, dok saslušanje na Odboru za bezbjednost i odbranu o stanju 
u sektoru bezbjednosti u obračunima kriminalnih klanova i slučaju Alije Balijagića 
nije izglasano, iako se radilo o još jednoj inicijativi parlamentarne opozicije9. Dok su 
neke inicijative odbijene, druge „manjinske” inicijative nisu ni došle na dnevni red, 
kao što su dvije inicijative upućene Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i 
prostorno planiranje o stanju u turizmu i upravljanje imovinom državnog preduzeća 
13. jul – Plantaže.

5	 Osam mjeseci od inicijative do saslušanja: Odbor konačno razmotrio izvještaj DRI o CEDIS-u, Insti- 
tut alternativa, 16. 10. 2024, dostupno na:  
https://institut-alternativa.org/osam-mjeseci-od-inicijative-do-saslusanja-odbor-konacno-razmotrio-
izvjestaj-dri-o-cedis-u/ 

6	 Odlaganjem do obesmišljavanja - kako se urušava kontrolna funkcija Skupštine neblagovremenim 
održavanjem izglasanih kontrolnih saslušanja, Institut alternativa, jul 2024. godine, dostupno na: 
https://institut-alternativa.org/odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-urusava-kontrolna-
funkcija-skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-izglasanih-kontrolnih-saslusanja/

7	 Četvrta sjednica Odbora za međunarodne odnose i iseljenike, 26. februar 2024. godine, dostupno na: 
https://www.skupstina.me/me/sjednice-radnih-tijela/odbor-za-medunarodne-odnose-i-iseljenike

8	 Šesta sjednica Odbora za evropske integracije, 5. april 2024. godine, dostupno na:  
https://www.skupstina.me/me/sjednice-radnih-tijela/odbor-za-evropske-integracije

9	 16. sjednica Odbora za bezbjednost i odbranu, 20. novembar 2024. godine, dostupno na:  
https://www.skupstina.me/me/sjednice-radnih-tijela/odbor-za-bezbjednost-i-odbranu

https://institut-alternativa.org/osam-mjeseci-od-inicijative-do-saslusanja-odbor-konacno-razmotrio-izvjestaj-dri-o-cedis-u/
https://institut-alternativa.org/osam-mjeseci-od-inicijative-do-saslusanja-odbor-konacno-razmotrio-izvjestaj-dri-o-cedis-u/
https://institut-alternativa.org/odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-urusava-kontrolna-funkcija-skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-izglasanih-kontrolnih-saslusanja/
https://institut-alternativa.org/odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-urusava-kontrolna-funkcija-skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-izglasanih-kontrolnih-saslusanja/


4

Parlamentarni nadzor: Mehanizmi kontrole na udaru većinske politike

Poslovnik Skupštine Crne Gore je izmjenama iz 2020. godine ojačao manjinsku 
inicijativu, tako da dva puta u toku redovnog zasijedanja Skupštine odbor, na zahtjev 
jedne trećine članova, donosi odluku o kontrolnom saslušanju. Posljednje izmjene 
Poslovnika Skupštine iz 2024. godine10 oslabile su ovaj mehanizam, kao alat opozicionog 
nadzora, time što se ove inicijative podnose jednom na zahtjev jedne trećine članova 
odbora iz parlamentarne opozicije, a drugi put na zahtjev parlamentarne većine uprkos 
tome što već obrazuju većinu u svim skupštinskim odborima. Ove izmjene usvojene 
su na prijedlog poslanika11 parlamentarne većine uz obrazloženje da se na ovaj način 
dodatno precizira i uređuje pitanje donošenja odluke o kontrolnim saslušanjima na 
zahtjev parlamentarne opozicije i parlamentarne većine.

10	Član 75, stav 7: Najmanje dva puta u toku redovnog zasijedanja Skupštine, odbor donosi odluku o 
kontrolnom saslušanju, i to jednom na zahtjev jedne trećine članova odbora iz parlamentarne opozicije, 
a drugi put na zahtjev jedne trećine članova odbora iz parlamentarne većine, Poslovnik Skupštine Crne 
Gore („Službeni list Republike Crne Gore”, br. 051/06 od 4. 8. 2006, 066/06 od 3. 11. 2006, „Službeni 
list Crne Gore”, br. 088/09 od 31. 12. 2009, 080/10 od 31. 12. 2010, 039/11 od 4. 8. 2011, 025/12 od 11. 5. 
2012, 049/13 od 22. 10. 2013, 032/14 od 30. 7. 2014, 042/15 od 29. 7. 2015, 052/17 od 8. 8. 2017, 017/18 
od 20. 3. 2018, 047/19 od 12. 8. 2019, 112/20 od 24. 11. 2020, 129/20 od 30. 12. 2020, 065/21 od 18. 6. 
2021, 048/24 od 24. 5. 2024, 080/24 od 16. 8. 2024). 

11	 Predlagači su: Vasilije Čarapić, Slaven Radunović, Boris Bogdanović, Milan Knežević, Bogdan Božović, 
Nikola Camaj. Dostupno na:  
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/196/3354-19314-00-32-1-24-1-13.pdf 

https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/196/3354-19314-00-32-1-24-1-13.pdf
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KONTROLNA SASLUŠANJA BEZ ZAKLJUČAKA: 
FORMA UMJESTO NADZORA

Od jula 2023. godine kada je formiran 28. saziv Skupštine Crne Gore do 17. januara 
2025. godine12, 14 stalnih skupštinskih odbora održalo je 14 kontrolnih saslušanja. 
Poređenja radi, u periodu od 2016. do 2020. godine održana su 23 kontrolna saslušanja, 
dok su u periodu od 2021. do 2024. godine održana 44 kontrolna saslušanja. 

Nakon održanih kontrolnih saslušanja, često izostaje širi efekat, odnosno zaključci 
koji će da pomognu unapređenju stanja u oblastima za koje je saslušanje održano. 
Na jednoj od sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet13, predsjednik Odbora 
podsjetio je da za određena saslušanja nisu predloženi zaključci, što je otvorilo 
pitanje ko treba da predlaže zaključke nakon održanih saslušanja. Predsjednik 
Odbora Boris Mugoša istakao je da se može usvojiti samo izvještaj bez zaključaka, 
ali da se „postavlja pitanje zašto održavamo saslušanje ako nemamo nikakvih 
zaključaka”, navodeći saslušanja za koja ne postoje zaključci - Evropa sad 2.0 i 
poslovanje CEDIS-a u kontekstu negativnih nalaza Državne revizorske institucije 
(DRI). Poslovnik Skupštine Crne Gore predviđa da kontrolno saslušanje prate 
zaključci koje predlaže predsjednik odbora, a da se nakon toga odbor izjašnjava 
o izvještaju i predloženim zaključcima i podnosi ih Skupštini na usvajanje. Čak i 
nakon upozorenja predsjednika, za ova saslušanja Odbor nije pripremio zaključke. 

Da se kontrolna saslušanja često održavaju bez propratnih zaključaka najbolje 
pokazuje Odbor za bezbjednost i odbranu. Od tri kontrolna saslušanja koja je 
ovaj Odbor održao, nijedno od njih nije bilo praćeno zaključcima. Saslušanja su 
održana na teme koje su interesovale širu javnost, a odnose se na preduzimanje 
službenih radnji u vezi sa južnokorejskim državljaninom Do Kvonom14, imenovanje 
v.d. Direktora Uprave policije i posljedica na sistem bezbjednosti15, kao i postupanje 
sektora bezbjednosti u slučaju pripreme atentata na bivšeg predsjednika države 

12	 Monitoring period: Jul 2023 – 17. januar 2025. 

13	 37. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, 8. novembar 2024. godine, dostupno na: https://
www.youtube.com/watch?v=Sys38Nk1LGU

14	 Kontrolno saslušanje ministra pravde Andreja Milovića, rukovodioca Specijalnog policijskog odjeljenja 
Predraga Šukovića i glavnog specijalnog tužioca Vladimira Novovića o potencijalnim zloupotrebama 
u Specijalnom policijskom odjeljenju povodom preduzimanja službenih radnji u vezi južnokorejskog 
državljanina Do Kvona i drugih aktuelnih bezbjednosnih pitanja, dostupno  
na: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/sjednicaradnogtijela/3531

15	 Kontrolno saslušanje predsjednika Vlade Crne Gore Milojka Spajića i ministra unutrašnjih poslo- 
va Danila Šaranovića na temu: „Imenovanje v.d. Direktora Uprave policije i posljedice na sistem 
bezbjednosti u Crnoj Gori”, dostupno na:  
http://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/sjednicaradnogtijela/3683
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Mila Đukanovića.16 U izvještajima o ovim saslušanjima navodi se da je „rasprava 
vođena na osnovu podataka koji su označeni stepenom tajnosti i informacija 
predočenih s tim u vezi”, kao i da je „kod nadležnog organa formiran predmet”, pa 
da iz tog razloga nisu predloženi zaključci. Ovakav način vršenja kontrolne funkcije 
je dugogodišnja praksa Odbora za bezbjednost i odbranu na koju smo i mi ranije 
ukazivali.17 U oktobru 2021. godine Odbor za bezbjednost i odbranu je od sedam 
sprovedenih kontrolnih saslušanja, za samo jedno imao izvještaj sa zaključcima i 
to u vidu opšte preporuke18, dok su ostali izvještaji usvojeni bez zaključaka. U njima 
je dato obrazloženja da se radi o predmetnim postupcima koji su pred nadležnim 
organima u toku i da su saslušanja vođena na osnovu dokumentaciju označene 
stepenom tajnosti. Činjenica da imamo kontrolna saslušanja bez zaključaka, 
znači da osim rasprave o određenim pitanjima, nemamo konačan stav o tome šta 
institucije treba da urade kako bi se određena oblast unaprijedila. Objašnjenje da 
se radi o tajnim podacima ili da je predmetni postupak pred nadležnim državnim 
organima u toku ne sprečava članove i članice odbora da predlože zaključke koji 
će na sistemskom nivou unaprijediti rad određenih institucija. Saslušanja bez 
zaključaka dešavaju se i na Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje gdje su 
dva kontrolna saslušanja o vršnjačkom nasilju19 i slučaju smrti porodilje Drite Tafa20 
završeni bez zaključaka. 

Postoje i pozitivni primjeri gdje su održana kontrolna saslušanja, pratili i zaključci. 
Od sedam takvih saslušanja, Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno 
planiranje je održao četiri, Odbor za ljudska prava i slobode dva, a Odbor za rodnu 
ravnopravnost jedno saslušanje. Primjera radi, na Odboru za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje održano je saslušanje na temu pripreme Prostornog 

16	Kontrolno saslušanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost Borisa Milića i direktora Upra- 
ve policije Zorana Brđanina na temu „Postupanje sektora bezbjednosti u slučaju obavještajnih sa- 
znanja o pripremi atentata na bivšeg predsjednika Crne Gore Mila Đukanovića, dostupno na:  
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/sjednicaradnogtijela/3702

17	 Nikoleta Pavićević, Marko Sošić, „Monitoring izvještaj: Odbor za bezbjednost i odbranu (17. decembar 
2020 - 1. oktobar 2021.), oktobar 2021, dostupno na:  
https://media.institut-alternativa.org/2022/04/Monitoring-izvjestaj-Odbor-za-bezbjednost-i-odbranu-1.pdf

18	 Opšta preporuka Ministarstvu unutrašnjih poslova i Upravi policije u kojem navodi da su „dužni da 
postupaju sa posebnom pažnjom i punim profesionalnim kapacitetom u cilju očuvanje vladavine 
prava, mira i stabilnosti.” U ostalim izvještajima sa kontrolnih saslušanja nisu usvojeni zaključci ili 
konkretne preporuke institucijama, a kao obrazloženje navedeno je da su predmetni postupci pred 
nadležnim organima u toku, kao i da su saslušanja vođena na osnovu dokumentacije označene 
stepenom tajnosti. 

	 Nikoleta Pavićević, Marko Sošić, „Monitoring izvještaj: Odbor za bezbjednost i odbranu (17. decembar 
2020 – 1. oktobar 2021.), oktobar 2021, dostupno na:  
https://media.institut-alternativa.org/2022/04/Monitoring-izvjestaj-Odbor-za-bezbjednost-i-odbranu-1.pdf

19	Kontrolno saslušanje na temu „Vršnjačko nasilje u Crnoj Gori”, dostupno na:  
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/3783/10312-00-63-12-24-.pdf 

20	Kontrolno saslušanje na temu „Postupanje nadležnih organa u slučaju tragične smrti porodilje 
Drite Tafa”, dostupno na:  
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/3813/10313-00-63-12-25-.pdf 

https://media.institut-alternativa.org/2022/04/Monitoring-izvjestaj-Odbor-za-bezbjednost-i-odbranu-1.pdf
https://media.institut-alternativa.org/2022/04/Monitoring-izvjestaj-Odbor-za-bezbjednost-i-odbranu-1.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/3783/10312-00-63-12-24-.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/3813/10313-00-63-12-25-.pdf
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plana Crne Gore i zakonske regulative u ovoj oblasti nakon kojeg je usvojeno više 
od 20 zaključaka.21 Ovi zaključci sadrže preporuke za institucije poput zakona na 
kojima je potrebno raditi, utvrđivanja jasnih granica na kopnu i moru, rješavanja 
potencijalnih konflikata, dodatnog regulisanja kaznene politike. Ovi zaključci 
usvojeni su i na plenumu u julu 2024. godine, ali ne postoji naknadna informacija o 
praćenju sprovođenja istih. 

Kontrolno saslušanje praćeno zaključcima desilo se i na Odboru za rodnu 
ravnopravnost na temu zaštite i podrške ženama žrtvama nasilja i nasilja u porodici.22 
Ove preporuke odnose se na više specijalizovanih obuka za službenike i službenice 
koji se bave ovim predmetima, nastavak uređenja prostorija u opštinama sa ciljem 
prilagođavanja ovakvim slučajevima. I na ovom Odboru izostale su informacije o 
praćenju sprovođenja ovih zaključaka. 

Da bi ovi zaključci postali potencijalna rješenja na kojima se radi, potrebno je da 
upravo nadležni odbori prate i sprovođenje ovih zaključaka, a da ne ostanu samo 
preporuka na papiru. Poslovnik Skupštine Crne Gore je nedorečen u tom pogledu, 
pa tako ne postoji obaveza ni razvijena metodologija praćenja zaključaka usvojenih 
na odborima. 

Izuzetak predstavlja Odbor za ljudska prava i slobode koji je održao dva kontrolna 
saslušanja koja se odnose na praćenje zaključaka na temu nadzora nad Zakonom 
o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom23, kao i na temu rada dnevnih centara 
za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori.24 U ovim 
izvještajima se navodi koliki je stepen realizacije preporuke, šta su naredni koraci i 
navodi se obaveza ovog Odbora da prati realizaciju zaključaka. 

21	 Izvještaj sa kontrolnog saslušanja na temu: „Status pripreme Prostornog plana Crne Gore i zakon- 
ske regulative u ovoj oblasti”, dostupno na:  
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/161/3319-19022-00-63-10-24-14-1.pdf

22	Izvještaj sa kontrolnog saslušanja ministra pravde Andreja Milovića (saslušan državni sekretar u Mi- 
nistarstvu pravde, Aleksandar Bakrač), ministarke rada i socijalnog staranja Naide Nišić i ministra 
unutrašnjih poslova Danila Šaranovića na temu „Zaštita i podrška ženama žrtvama nasilja i nasilja u 
porodici”, dostupno na:  
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/3624/9600-00-63-9-24-.pdf

23	15. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode, Kontrolno saslušanje ministarke prosvjete, nauke i ino- 
vacija, prof. dr Anđele Jakšić Stojanović, ministra socijalnog staranje, brige o porodici i demografije 
Damira Gutića, ministra zdravlja dr Vojislava Šimuna i ministra ljudskih i manjinskih prava Fatmira 
Đeke, 6. 11. 2024. godine, dostupno na:  
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app. php/sjednicaradnogtijela/3781 

24	Peta sjednica Odbora za ljudska prava i slobode, Kontrolno saslušanje na temu „Rad dnevnih centara za 
djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na praćenje 
realizacije Zaključka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslušanja održanog 25. 
Septembra 2019. godine”, 21. 2. 2024. godine, dostupno na: 
https://zakoni.skupstina. me/zakoni/web/app.php/sjednicaradnogtijela/3528 

https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/161/3319-19022-00-63-10-24-14-1.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/3624/9600-00-63-9-24-.pdf
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KONSULTATIVNA SASLUŠANJA:  
BROJNA, ALI BEZ JASNOG UČINKA

Za razliku od kontrolnih saslušanja, nakon održanih konsultativnih, odbor nema 
obavezu da usvaja zaključke, već sačinjava izvještaj sa ocjenama i stavovima i iste 
dostavlja nadležnim institucijama na realizaciju. 

U toku 28. saziva, odbori su održali 27 konsultativnih saslušanja. U periodu od 
2016. do 2020. godine održana su 162 konsultativna saslušanja, dok je u periodu od 
2021. do. 2024. godine održano 91 konsultativno saslušanje. 

Od održanih 27 konsultativnih saslušanja, njih sedam se odnosilo na imenovanja 
na različite funkcije, dok od ostalih 20, njih 11, ima ocjene i stavove. Odbor za 
turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje održao je šest saslušanja 
i za svako od njih sačinio ocjene i stavove. I drugi odbori održali su konsutaltivna 
saslušanja koja su pratila ocjene i stavovi – Odbor za rodnu ravnopravnost i Odbor 
za evropske integracije po jedno saslušanje i Odbor za zdravstvo, rad i socijalno 
staranje tri saslušanja. Preporuke na ovim odborima su se odnosile na strateška 
dokumenta, zakonske izmjene i donošenje podzakonskih akata, jačanje kadrovskih 
kapaciteta u određenim oblastima, uspostavljanje potrebnih centralnih registara, 
osnivanje specijalizovanih fondova i slično. 

Pored saslušanja koja su se odnosila na imenovanja, za ostalih 9 usvojeni su 
izvještaji bez ocjena i stavova. Ta saslušanja odnosila su se na teme poput stanja 
u bankarskom i energetskom sektoru, proces evropskih integracija, potencijalno 
trovanje radnika Luke Bar. Kao i za kontrolna saslušanja, tako i za konsultativna 
saslušanja izostaje širi uticaj ukoliko njih ne prate ocjene i stavovi koje će unaprijediti 
stanje u nekoj oblasti. 

Nakon održanih konsultativnih saslušanja izostaje praćenje sprovođenja datih 
ocjena i stavova. Jedno od tih saslušanja je održao Odbor za zdravstvo, rad i socijalno 
staranje na temu poboljšanja uslova života za djecu i lica sa posebnim potrebama. 
U izvještaju sa ovog saslušanja se navodi da će Odbor „nakon isteka roka od šest 
mjeseci od dana upućivanja predmetnih ocjena i stavova nadležnim institucijama, 
izvršiti evaluaciju tih ocjena i stavova, odnosno njihove implementacija od strane 
nadležnih institucija”.25 Nakon skoro godinu dana, evaluacija ovih preporuka nije 
bila tačka dnevnog reda na sjednici Odbora. I druga konsultativna saslušanja koja 

25	Izvještaj sa konsultativnog saslušanja povodom peticije pod nazivom „Poboljšanje uslova života za 
djecu i lica sa posebnim potrebama“, Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje, 16. april 2024, 
dostupno na:  
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/sjednice-radnih-tijela/3547/9572-00-63-12-24-14-.pdf
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su pratili izvještaji sa ocjenama i stavovima, nisu pratile dodatne informacije o 
stepenu realizacije istih. 

Jedno od konsultativnih saslušanja bilo je posvećeno izmjenama Predloga 
zakona o slobodnom pristupu informacijama (SPI) nakon kojeg nisu usvojeni ocjene 
i stavovi. Za zakonske prijedloge čiji je predlagač Vlada, kao u slučaju Zakona o 
SPI, obavezno je sprovođenje javne rasprave, ali i preporuke nakon konsultativnog 
saslušanja mogu da doprinesu unapređenju stanja u ovako važnoj oblasti kao što 
je slobodan pristup informacijama. Kada zakonske predloge predlažu poslanici, ne 
postoji zakonska obaveza za sprovođenje javne rasprave i konsultativno saslušanje 
se može iskoristiti kao vid zamjene za taj mehanizam. U 27. sazivu, Odbor za 
politički sistem, pravosuđe i upravu je na jednoj od sjednica putem ovog načina 
parlamentarnog nadzora, iskoristio za rasparavu o izmjenama Zakona o državnom 
tužilaštvu26. Dosadašnja praksa skupštinskih odbora 28. saziva pokazala je da 
poslanici nisu koristili konsultativna saslušanja za raspravu o ovim zakonima. Do 
januara 2025. godine poslanici su podnijeli trećinu ukupnih zakonskih prijedloga, od 
čega je skoro polovina usvojena. 

26	Osma sjednica Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, 6. maj 2021. godine, dostupno na: 
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/sjednicaradnogtijela/2838
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ZAKLJUČAK

Iako kontrolna i konsultativna saslušanja predstavljaju najvažnije alate parlamenta- 
rnog nadzora u Skupštini Crne Gore, njihova praktična primjena ostaje ograničena i 
nedovoljno efikasna. 

Česta kašnjenja u zakazivanju sjednica obilježila su kontrolna saslušanja u pret- 
hodnom periodu, pa se na održavanja nekih saslušanja čekalo i do 8 mjeseci. Na 
snazi je bilo i gušenje „manjinskih” inicijativa, pa je tako manje od polovine podnijetih 
„manjinskih” inicijativa rezultiralo održanim kontrolnim saslušanjima. 

I poslije održanih kontrolnih saslušanja, izostaju zaključci koji predstavljaju vid 
preporuka za nadležne institucije. Praksu održavanja saslušanja bez zaključaka 
godinama unazad ima Odbor za bezbjednost i odbranu. I u ovom sazivu, ovaj Odbor 
je održao saslušanja bez zaključaka, uz obrazloženje da se radi o tajnim podacima 
ili predmetima za koje je postupak u toku. Ovakvim praksama obesmišljava se 
mehanizam parlamentarnog nadzora, jer pored činjenice da je samo saslušanje 
održano, izostaju konkretne mjere za dalje djelovanje institucija. 

Kada odbori usvoje zaključke, izostaje praćenje sprovođenja istih. Skupština može 
donijeti određene zaključke nakon saslušanja, ali ne postoji dosljedan mehanizam 
predviđen Poslovnikom koji osigurava da nadležne institucije zaista sprovedu 
preporučene mjere. Bez adekvatne kontrole sprovođenja, usvojeni zaključci ostaju 
samo deklarativni, bez realnog uticaja na unapređenje politika i institucija.

Kao i u slučaju kontrolnih, i za više od polovinu konsultativnih saslušanja 
izostali su ocjene i stavovi čime se ograničava širi uticaj ovog parlamentarnog 
nadzora. Kada su predlagači zakona poslanici, konsultativna saslušanja mogla bi 
predstavljati zamjenu za javnu raspravu, budući da ona nije zakonski obavezna. 
Dosadašnja praksa ovog saziva pokazala je da skupštinska radna tijela ne koriste 
ovaj mehanizam za podsticanje argumentovane rasprave i unapređenja kvaliteta 
prijedloga zakona. 
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PREPORUKE

1. Ojačati nadzornu ulogu i „otkočiti” manjinsku inicijativu

•	 Neophodno je izmijeniti Poslovnik Skupštine na način što će se propisati da 
je manjinska inicijativa automatska: čim je podnese trećina članova odbora, 
predsjednik odbora je dužan da, bez glasanja, zakaže kontrolno saslušanje. 

•	  Potrebno je vratiti standard iz ranije verzije Poslovnika vezano za manjinsku 
inicijativu (kojim je bilo predviđeno njeno korišćenje od strane opozicije dva 
puta u toku redovnog zasijedanja).

•	 U Poslovnik je potrebno uvesti rokove kojim bi se uredio tok saslušanja: 7–15 
dana za odlučivanje o podnijetoj inicijativi (uz prvu preporuku da se o ma- 
njinskim inicijativama ne glasa) i 30 dana od usvajanja inicijative do održavanja 
saslušanja.

•	 Otkazivanje sjednica namijenjenih saslušanjima je potrebno vezati za pisano 
obrazloženje i odmah utvrditi novi termin (kako se ne bi ponavljala višemjesečna 
“čekanja” i ad hoc otkazivanja). 

•	 Neophodno je propisati da neodazivanje na poziv Odbora mora biti obrazloženo, 
uz slanje novog poziva sa novim datumom sjednice; nakon ponovnog izostanka, 
odbor obavještava plenum i može pokrenuti dodatne mehanizme (npr. posebna 
rasprava, zahtjev za izvještaj Vlade/organa, utvrđivanje odgovornosti). 

2. Poboljšati uticaj saslušanja

•	 Poslovnikom je potrebno precizirati da se nakon svakog kontrolnog saslušanja 
usvajaju zaključci, na prvoj narednoj sjednici odbora, a najkasnije dvije nedjelje 
od održavanja saslušanja.

•	  Potrebno je precizirati da konačnu odgovornost za pripremu i predlaganje 
zaključaka snose inicijatori saslušanja, odnosno predsjednik odbora koji mora 
zadužiti izvjestioca u slučaju da podnosici ne dostave prijedlog u definisanom 
roku (sedam dana od održavanja saslušanja).

•	 Potrebno je uvesti standardni obrazac zaključaka koji bi   sadržao sljedeće 
elemente:  šta je potrebno uraditi, odgovorna institucija, rok, datum „follow-
up” / naknade sjednice na kojoj će se razmotriti rezultati.

•	  Obavezati institucije koje su pomenute u zaključcima da dostave izvještaj 
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/ informaciju o sprovođenju zaključaka, najkasnije 6 mjeseci od održavanja 
saslušanja, uz preciziranje uloge službe odbora u koordinaciji i komunikaciji 
sa predstavnicima institucija.

•	  Poslovnikom propisati da odbor mora organizovati naknadnu sjednicu (npr. 6 
mjeseci nakon zaključaka) i razmotriti izvještaj o sprovođenju zaključaka, koji 
priprema služba odbora na osnovu izjašnjenja nadležnih institucija. 

•	  Kad je dio rasprave povjerljiv, odbor može usvojiti javne, sistemske zaključke 
(proceduralne i institucionalne mjere) bez otkrivanja tajnih podataka, uz mogu- 
ćnost povjerljivog aneksa za interne potrebe.

•	 Propisati da se, osim kod imenovanja, konsultativno saslušanje po pravilu za- 
vršava ocjenama i stavovima (ili obrazloženjem zašto isto nije moguće).  

•	 Potrebno je razmotriti propisivanje korišćenje instituta konsultativng saslušanja 
kao zamjene za formalnu javnu raspravu kod prijedloga zakona koje predlažu 
poslanici.

3. Povećati dostupnost podataka od strane Skupštine – 
    Registar saslušanja i zaključaka

•	 Služba Skupštine bi trebalo da na internet stranici Skupštine voditi jedinstven 
registar saslušanja, koji bi sadržao podatke o podnijetim inicijativama, odlukama 
odbora po istim, datumima zakzanih / održanih saslušanja, zapisnicima i snimci- 
ma ovih sjednica, zaključcima odnosno ocjenama i stavovima, statusu sprovo- 
đenja i dodatnoj dokumentaciji (razmatranje sprovođenje zaključaka, izjašnje- 
nja institucija, izvještaji).
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IZVORI

•	 Gušenje kontrolne funkcije Skupštine: Dvije trećine saslušanja odbijeno ili na 
čekanju, Institut alternativa, 17. maj 2024. godine, dostupno na:  
https://institut-alternativa.org/gusenje-kontrolne-funkcije-skupstine-dvije-
trecine-kontrolnih-saslusanja-odbijeno-ili-na-cekanju/

•	 Nikoleta Pavićević, Marko Sošić, „Monitoring izvještaj: Odbor za bezbjednost 
i odbranu (17. decembar 2020 – 1. oktobar 2021.), oktobar 2021, dostupno 
na: https://media.institut-alternativa.org/2022/04/ Monitoring-izvjestaj-
Odbor-za-bezbjednost-i-odbranu-1.pdf 

•	 Odlaganjem do obesmišljavanja – Kako se urušava kontrolna funkcija 
Skupštine neblagovremenim održavanjem izglasanih kontrolnih saslušanja, 
Institut alternativa, 30. jul 2024. godine, dostupno na:  
https:// institut-alternativa.org/odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-
urusavakontrolna-funkcija-skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-
izglasanihkontrolnih-saslusanja/ 

•	 Osam mjeseci od inicijative do saslušanja: Odbor konačno razmotrio 
Izvještaj DRI o CEDIS-u, Institut alternativa, 16. oktobar 2024. godine, 
dostupno na:  
https://institut-alternativa.org/osam-mjeseci-od-inicijativedo-saslusanja-
odbor-konacno-razmotrio-izvjestaj-dri-o-cedis-u/ 

•	 Rješenje na zahtjev za slobodan pristup informacijama, br. 00-41/25-3/15, 
„Usvojeni zaključci nakon održanih kontrolnih i konsultativnih saslušanja od 
23. septembra do danas“, Skupština Crne Gore, 03. februar 2025. godine 

•	 Rješenje na zahtjev za slobodan pristup informacijama, br. 00-41/24- 16/16, 
„Inicijative za kontrolna saslušanja podnesene skupštinskim odborima, u 
periodu od decembra 2023. do danas“, Skupština Crne Gore, 30. april 2024. 
godine. 

•	 Sjednice radnih tijela Skupštine Crne Gore, dostupno na: https://www.
skupstina.me/me/radna-tijela 

•	 Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 
(„Službeni list CG“ br. 80/2010 od 31.12.2010. godine)

http://institut-alternativa.org/odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-urusavakontrolna-funkcija-skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-izglasanihkontrolnih-saslusanja/
http://institut-alternativa.org/odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-urusavakontrolna-funkcija-skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-izglasanihkontrolnih-saslusanja/
http://institut-alternativa.org/odlaganjem-do-obesmisljavanja-kako-se-urusavakontrolna-funkcija-skupstine-neblagovremenim-odrzavanjem-izglasanihkontrolnih-saslusanja/
https://institut-alternativa.org/osam-mjeseci-od-inicijativedo-saslusanja-odbor-konacno-razmotrio-izvjestaj-dri-o-cedis-u/
https://institut-alternativa.org/osam-mjeseci-od-inicijativedo-saslusanja-odbor-konacno-razmotrio-izvjestaj-dri-o-cedis-u/
https://www.skupstina.me/me/radna-tijela
https://www.skupstina.me/me/radna-tijela
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 Aneks
Kontrolna saslušanja i manjinske inicijative

Odbor
Datum 
podnošenja 
inicijative

Datum 
sprovođenja 
saslušanja

Tema Manjinska 
inicijativa Održano Zaključci

Odbor za prosvjetu, nauku, 
kulturu i sport  6. 12. 2023. / Rezultati PISA testiranja Da

Ne, održana 
tematska 
sjednica

/

Odbor za međunarodne odnose i 
iseljenike 19. 1. 2024. /

Inicijativa za kontrolno saslušanje ministra vanjskih poslova dr Filipa Ivanovića 
na temu prikupljanja informacija o preduzetim aktivnostima Ministarstva 
vanjskih poslova zbog narušavanja međunarodnog ugleda Crne Gore i odnosa sa 
Bosnom i Hercegovinom, povodom proslave neustavnog Dana Republike Srpske

Ne

Ne, inicijativa 
za kontrolno 
saslušanje nije 
usvojena

/

Odbor za ljudska prava i slobode 19. 1. 2024. 21. 2. 2024.

Praćenje realizacije Zaključaka Skupštine Crne Gore donesenih povodom 
razmatranja Predloga zaključaka Odbora za ljudska prava i slobode sa 
kontrolnog saslušanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica 
Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja 
(predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu „Rad dnevnih 
centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, 
sa posebnim akcentom na praćenje realizacije Zaključka Odbora za ljudska 
prava i slobode sa Konsultativnog saslušanja, održanog 25. septembra 2019. 
godine na temu „Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe 
sa invaliditetom u Crnoj Gori” i Preporuka iz Analize intersektorske podrške 
različitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile 
ekspertkinje angažovane od strane UNICEF-a

Ne Da 16 zaključaka

Odbor za bezbjednost i odbranu 26. 1. 2024. 9. 2024.
Potencijalne zloupotrebe u Specijalnom policijskom odjeljenju (SPO) povodom 
preduzimanja službenih radnji u vezi južnokorejskog državljanina Do Kvona i 
drugih aktuelnih bezbjednosnih pitanja

Ne Da Ne

Odbor za rodnu ravnopravnost 26. 1. 2024. 25. 3. 2024. Zaštita i podrška ženama žrtvama nasilja i nasilja u porodici Ne Da 9 zaključaka

Odbor za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje 6. 2. 2024. 11.4.2024.

Preispitivanje predloga odluke o opravdanosti implementacije terminala za 
tečni gas (LNG) u Luci Bar kroz prostorni plan Crne Gore i dobijanje dodatnih 
informacija po ovom pitanju

Ne Da 2 zaključka

Odbor za ekonomiju, finansije i 
budžet 16. 2. 2024. 15. 10. 2024.

Finansijsko stanje i poslovanje Crnogorskog elektrodistributivnog sistema 
CEDIS, u kontekstu negativnih nalaza DRI

Da Da /

Odbor za ekonomiju, finansije i 
budžet 16. 2. 2024. 30. 7. 2024.

Upoznavanje sa dokumentima o načinima sprovođenja najavljenih ekonomskih 
reformi kroz program Evropa sad 2.0

Da Da /
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Odbor
Datum 

podnošenja 
inicijative

Datum 
sprovođenja 

saslušanja
Tema Manjinska 

inicijativa Održano Zaključci

Odbor za politički sistem, 
pravosuđe i upravu 28. 2. 2024. / Postojeće stanje u oblasti vršenja inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori Ne Ne /

Odbor za međunarodne odnose i 
iseljenike 1. 3. 2024. /

Izostanak reakcije Ministarstva vanjskih poslova na niz nediplomatskih aktivnosti 
predstavnika Rusije, Srbije i BiH (entitet RS) prema Crnoj Gori

Da Ne /

Odbor za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje 14. 3. 2024. 13. 5. 2024. Da li je država spremna za predstojeću ljetnju turističku sezonu? Da Da 4 zaključka

Odbor za bezbjednost i odbranu 15. 3. 2024. 30. 7. 2024.
Imenovanje v.d. direktora Uprave policije i posljedice na sistem bezbjednosti u 
Crnoj Gori

Da Da /

Odbor za zdravstvo, rad i 
socijalno staranje 25. 3. 2024. /

Kontrolno saslušanje direktora Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore 
„Montefarma”

Ne Ne /

Odbor za evropske integracije 2. 4. 2024.
/

Odstupanje predstavnika vlasti od zvanične vanjske politike Crne Gore i 
posljedice koje to proizvodi na proces EU integracija Da

Ne, jer manjinska 
inicijativa nije 
usvojena

/

Odbor za zdravstvo, rad i 
socijalno staranje 10. 5. 2024. / Javne nabavke u zdravstvu Ne

Ne, održana 
tematska 
sjednica

/

Odbor za ekonomiju, finansije i 
budžet 15. 5. 2024. /

Aktuelno stanje u DRI u kontekstu informacija koje je Odbor imao priliku da 
dobije na Konsultativnom saslušanju kandidata prijavljenih na Javni poziv za 
imenovanje jednog člana Senata DRI

Ne
Ne, nije 
raspravljano 

/

Odbor za bezbjednost i odbranu 24. 4. 2024. /

Politički pritisak predstavnika Vlade na rad pravosudnih organa, čime se 
podstiču sumnje u selektivan pristup tužilaštava kod odabira prioritetnih 
slučajeva za procesuiranje

Ne
Ne, nije usvojena 
inicijativa

/

Odbor za bezbjednost i odbranu 20. 5. 2024. /
Kontrolno saslušanje VDT-a i GST-a povodom indicija na zloupotrebe u njihovom 
radu, s posebnim osvrtom na postupak poznat kao „Državni udar”

Ne

Ne , inicijativa 
usvojena, ali 
saslušanje nije 
održano

/

Odbor za bezbjednost i odbranu 18. 6. 2024. /
Postupanje SDT u slučaju osnovanih sumnji na stvaranje mreže za krijumčarenje 
cigareta

Ne
Ne, inicijativa nije 
usvojena

/

Odbor za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje 8. 7. 2024. /

Upoznavanje s dokumentom Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti u 
poslovanju Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

Da Ne /
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Odbor
Datum 

podnošenja 
inicijative

Datum 
sprovođenja 

saslušanja
Tema Manjinska 

inicijativa Održano Zaključci

Odbor za bezbjednost i odbranu 18. 7. 2024. 29. 7. 2024.
Postupanje sektora bezbjednosti u slučaju obavještajnih saznanja o pripremi 
atentata na bivšeg predsjednika Crne Gore Mila Đukanovića

Ne Da Bez zaključaka

Odbor za bezbjednost i odbranu 8. 11. 2024. / Narušena bezbjednosna situacija u državi i haos u sektoru bezbjednosti Ne
Ne, o inicijativi 
nije raspravljano

/

Odbor za bezbjednost i odbranu 11. 11. 2024. /
Postupanje sektora bezbjednosti u odnosu na učestale likvidacije u obračunima 
kriminalnih klanova i u slučaju odbjelog ubice Alije Balijagića

Da
Ne, inicijativa 
odbijena

/

Odbor za bezbjednost i odbranu 16. 12. 2024. / Izbor v.d. direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost Ne
Ne, o inicijativi 
nije raspravljano

/

Odbor za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje 1. 10. 2024. /

Upoznavanje sa dokumentom Godišnjeg finasijskog izvještaja i pravilnosti 
poslovanja Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

Da

Ne, inicijativa 
usvojena, ali 
saslušanje nije 
održano

/

Odbor za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje 28. 11. 2024. /

Stanje u turizmu - pad turističkog prometa u periodu od januara do septembra 
2024. godine

Da
Ne, o inicijativi 
nije raspravljano

/

Odbor za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje 12. 12. 2024. /

(Ne)odgovornost Vlade Crne Gore za upravljanje imovinom preduzeća 13. jul - 
Plantaže

Da
Ne, o inicijativi 
nije raspravljano

/

Odbor za zdravstvo, rad i 
socijalno staranje 13.10.2024. 5. 11. 2024. Vršnjačko nasilje Ne Da Bez zaključaka

Odbor za zdravstvo, rad i 
socijalno staranje 5. 11. 2024. 13. 12. 2024. Postupanje nadležnih organa u slučaju tragične smrti porodilje Drite Tafa Ne Da Bez zaključaka

Odbor za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje

7. 12. 2023. 
U skladu sa 

usvojenim 
Planom 

kontrolnih/
konsultativnih 

saslušanja

28. 12. 2023.
Status pripreme Prostornog plana Crne 
Gore i zakonske regulative u ovoj oblasti

Ne Da 21 zaključak

Odbor za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje 3. 10. 2024. 27. 11. 2024. Propusti nadležnih u suzbijanju Q groznice Da Da 3 zaključka

Odbor za ljudska prava i slobode 23. 10. 2024. 6. 11. 2024.

Implementacija Preporuka sadržanih u Izvještaju o post-zakonodavnom 
nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Zaključka 
Odbora za ljudska prava i slobode, donesenog povodom razmatranja Izvještaja 
o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa 
invaliditetom na Trećoj sjednici Odbora, održanoj 21. januara 2021. godine

Ne Da 20 zaključaka
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O Institutu alternativa

Institut alternativa osnovan je 2007. godine u Podgorici sa misijom snaženja demokratskih 
procesa i dobrog upravljanja u Crnoj Gori, kroz istraživanje i analizu opcija javne politike, kao i 
monitoring rada javne uprave.

Djelujemo kao istraživački centar (think tank) i bavimo se dobrim upravljanjem, transparentnošću 
i odgovornošću kroz tri glavna programa: I) reforma javne uprave; II) odgovorne javne finansije; III) 
vladavina prava..

Više o našem radu saznajte na: www.instititut-alternativa.org
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